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الف ( مشخصات فردی 
-تاریخ-تولد-:-1333---متولد-:لامرد-فارس نام-پدر-:-سیدرضا- نام-خانوادگی-:-علوی- - نام-:-سیدمحمود-

ب ( سوابق تحصیلی 
y-حوزوی-:-خارج-فقه-و-اصول
y-دانشگاهی-:-دکترای-فقه-و-مبانی-حقوق-اسلامی

ج ( اهم سوابق مديريتی و اجرايی 
قبل-از-پیروزی-انقلاب-اسلامی-از-سال-1350-حضرت-حق-تعالی-توفیق-فعالیت-های-فرهنگی،-تربیتی،-تبلیغی،-سیاسی-و-هدایت-و-
راهبری-تظاهرات-و-برنامه-های-ضد-رژیم-ستمشاهی-را-به-این-طلبه-کوچک-عنایت-فرمود-و-هم-چنین-بسیج-مردم-در-جهت-حمایت-
از-انقلاب-به-رهبری-امام-راحل-قدس-الله-نفسه-الزکیه-در-قم-و-مناطق-جنوب-استان-فارس-از-جمله-توفیقات-الهی-بود-که-در-این-
برهه-نصیبم-گردید-.-بعد-از-پیروزی-انقلاب-اسلامی-نیز-با-همان-روحیه-انقلابی-و-برای-تحقق-اهداف-نظام-مقدس-جمهوری-اسلامی-

،-مسئولیت-های-مهم-در-سطوح-منطقه-ای-و-ملی-را-بر-عهده-گرفته-که-به-چند-مورد-آن-اشاره-می-شود:
عضو-مجلس-خبرگان-رهبری-)دوره-چهارم-و-دوره-فعلی(. -.1

نماینده-دوره-های-اوّل،-دوّم،-چهارم-و-پنجم-مجلس-شورای-اسلامی-و-تصدی-مسئولیت-های-مرتبط-در-مجلس-شورای- -.2
اسلامی.

رئیس-سازمان-عقیدتی-سیاسی-ارتش-جمهوری-اسلامی-ایران-با-حکم-مقام-معظم-رهبری-)مدظله-العالی(. -.3
وزیر-اطلاعات-دولت-یازدهم. -.4

د ( اهم سوابق و فعالیت های علمی، آموزشی و پژوهشی 
عضو-هیأت-علمی-دانشگاه-صدا-و-سیما. -.1

تدریس-در-حوزه-علمیه-شرق-تهران. -.2
تدریس-در-دانشگاه-های-تهران،-امام-صادق-)ع(،-پژوهشکده-امام-خمینی-)ره(-و-انقلاب-اسلامی،-دانشگاه-مذاهب،-دانشگاه- -.3

آزاد-اسلامی،-دانشکده-علوم-و-حدیث-و-دانشگاه-اطلاعات-و-امنیت-ملیّ.
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ه( تألیفات چاپ شده 
y--1ـ-مبانی-فقهی-روابط-بین-الملل-2-ـ-نگاهی-گذرا-به-بحث-و-تعادل-و-تراجیح-3-ـ-قرآن-و-روابط-بین-الملل-4-ـ-تمایز-

قواعد-فقه-و-اصول-در-نگاه-امام-خمینی-)ره(-و-دیگران-5-ـ-روزه-و-احکام-آن-6-ـ-درس-هایی-از-نهضت-امام-حسین-)ع(-7-ـ-
تأملی-در-روند-حقوق-مطبوعات-8-ـ-تحقیقی-پیرامون-قاعده-لاضرر-9-ـ-تحقیقی-پیرامون-قاعده-ید-)اماریت-ید-بر-مالکیت(

y-:علاوه-بر-تألیفات-فوق-الذکر-تحقیقاتی-به-شرح-زیر-نیز-به-رشته-تحریر-درآمده-است-
-بحثی-درباره-استحباب-سببی-و-مسببی-ـ-بحث-قطع-قطاع-ـ-مروری-بر-منابع-تأمین-و-موارد-هزینه-زکات-ـ-کاوش-کوتاهی-

درباره-قواعد-فقه.



مقدمه
نمايندگان محترم ملت شريف ايران

با-درود-به-روح-ملکوتی-امام-راحل-»قدس-الله-نفسه-الزکیه«-و-ارواح-طیبه-شهدای-گرانقدر-انقلاب-اسلامی-و-با-آرزوی-طول-عمر-با-
عزت-برای-مقام-معظم-رهبری-»مدظله-العالی«-و-عرض-ادب-و-احترام-محضر-نمایندگان-بزرگوار-ملت-شریف-ایران-در-خانه-ملت.

نظام-مقدس-جمهوری-اسلامی-ایران-در-چارچوب-آرمان-ها-و-ارزش-های-انقلاب-شکوهمند-اسلامی-گام-های-بلندی-را-برای-
اعتلای-اسلام-ناب،-وطن،-استقلال-کشور،-آزادی-و-رهایی-مردم-از-چنگال-استعمار-و-استبداد-برداشته-است.-

بدون-تردید،-این-دستاورد-بزرگ-و-با-عظمت-با-اتکال-به-عنایات-ویژه-حضرت-حق-تعالی،-ظلّ-توجهات-حضرت-ولی-عصر-
»عجل-الله-تعالی-فرجه-الشریف«،-برکت-خون-شهداء،-هدایت-بی-بدیل-امام-راحل»قدس-الله-نفسه-الزکیه«،-رهبری-های-داهیانه-ی-
زعیم-و-پیشوای-فرزانه-انقلاب-اسلامی-مقام-معظم-رهبری-حضرت-آیت-الله-العظمی-خامنه-ای»مدظله-العالی«و-اعتماد،-همبستگی-
و-مشارکت-قابل-تحسین-مردم-ایران-اسلامی-در-تمامی-سال-ها-و-عرصه-های-بعد-از-پیروزی-انقلاب-اسلامی-به-دست-آمده-است.
گرچه-امروز-کشور-در-پرتو-حمایت-های-مردمی-،-تلاش-مجدانه-و-همکاری-و-هماهنگی-فرزندان-مخلص-انقلاب-و-سربازان-
-، امید- تدبیر-و- الشریف«-در-وزارت-اطلاعات،-حمایت-های-بی-دریغ-و-مدبرّانه-دولت- تعالی-فرجه- امام-زمان-»عجل-الله- گمنام-
مصوبات-و-پیگیری-های-ارزشمند-مجلس-شورای-اسلامی-و-همکاری-های-شایسته-قوه-قضاییه-و-نیروهای-نظامی-و-انتظامی-به-رغم-
دشمنی-ها-و-توطئه-های-روزافزون-استکبار-جهانی-در-این-منطقه-ی-پرآشوب-،در-ساحل-امن-قرار-گرفته-است-و-راه-پیشرفت-و-اقتدار-
را-طی-می-کند،-اما-باید-بدانیم-که-می-دانیم،-به-عنوان-یک-ملت-مستقل،-در-معرض-تهدیدهای-بی-شمار،-متنوع-و-گسترده،-با-عمق-
و-دامنه-ی-وسیع-و-جغرافیای-عملکردی-بین-المللی-از-سوی-استکبار-جهانی-و-در-رأس-آن-آمریکای-بدعهد-و-سلطه-جو-قرار-داریم.-
این-تهدیدها،-به-شیوه-های-گوناگون-و-درعرصه-های-مختلف-اعمال-می-شوند.-تأمین-امنیت-و-حفاظت-از-دستاوردهای-انقلاب-
اسلامی-،-در-گرو-شناخت-تهدید-و-تهدید-کننده،-اشراف-بر-منبع-و-منشأ-تهدید-و-شیوه-های-باز-تولید-و-ابزار-اعمال-آن-است.-از-این-
رو،-نیازمند-طراحی-برنامه-های-هوشمندانه-و-اجرای-به-موقع-آن-ها-برای-مقابله-ی-موثر-و-کارآمد-با-تهدیدات-علیه-امنیت-ملی-هستیم-.
اکنون-که-حجت-الاسلام-و-المسلمین-جناب-آقای-دکتر-روحانی-در-جریان-مشارکت-عظیم-و-بی-بدیل-مردم-در-انتخابات-سال-
جاری-و-با-رأی-قاطع-آن-ها-،-برای-یک-دوره-ی-دیگر-سکان-هدایت-و-راهبری-قوه-ی-مجریه-را-به-دست-گرفته-و-با-اعلام-رضایت-
از-عملکرد-وزارت-اطلاعات-در-دولت-یازدهم،-این-حقیر-را-برای-ادامه-ی-تصدی-مسئولیت-خطیر-وزارت-اطلاعات-در-دولت-دوازدهم-
به-مجلس-شورای-اسلامی-معرفی-کرده-اند،-بابهره-گیری-از-تجارب-ارزشمند-حاصله-و-شناخت-قوت-ها،-ضعف-ها،-فرصت-ها-و-
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تهدیدات-حوزه-ی-اطلاعات-و-امنیت-کشور،-برنامه-ی-خود-را-جهت-استحضار-نمایندگان-محترم-و-معزز-ملتّ-در-مجلس-شورای-
اسلامی-تقدیم-می-نمایم.

این-برنامه-در-چارچوب-سیاست-های-کلان-نظام،-با-هدف-غلبه-بر-چالش-های-امنیتی-در-حال-و-آینده-ی-پر-مخاطره-ی-فرارو-و-
تأمین-امنیت-پایدار-میهن-و-ملت-و-همچنین،-حفاظت-از-دستاوردهای-حیاتی-انقلاب-اسلامی،-برمبنای-اصول-همکاری-و-مشارکت-
برای-مقابله-با-تهدیدات-همه-جانبه-و-متنوع-دشمن-و-با-راهبرد-اشراف-و-اقتدار-اطلاعاتی-تدوین-شده-است.-باشد-که-به-حول-و-
قوه-ی-الهی-و-تلاش-همگانی-در-اجرای-آن-موفق-شده-و-با-دفع-تهدیدات،-کاهش-آسیب-پذیری-ها-و-افزایش-ضریب-بازدارندگی،-
مسیر-بالنده-ی-انقلاب-و-نظام-مقدس-جمهوری-اسلامی،-برای-همه-ی-اقشار-و-صنوف-کشور-امن-و-عاری-از-مخاطره-و-تهدید-گردد.
تأکید-می-کنم-که-دشمن-ما-بیدار-است-و-هوشمندانه-از-ابزار-و-تجهیزات-نو-و-فرانو-در-چارچوب-راهبردهای-ناتوی-اطلاعاتی-به-
توطئه-علیه-ملت-ایران-ادامه-می-دهد.-در-چنین-شرایطی-ما-نیز-باید-بیدار-و-هوشیار-باشیم-و-با-اعتماد،-همدلی،-همکاری-و-با-برنامه-
و-اقدام-هوشمندانه،-از-نظام-اسلامی-و-ملت-شریف-صیانت-و-حراست-نموده-و-امیدوار-باشیم-که-به-اذن-الله-تعالی،پیروزی-با-ناصران-

دین-حق-است.



5  وزارت اطلاعات

بخش اول: جهت گیری های اساسی وزارت اطلاعات
مجموعه-جهت-گیری-هایی-که-اینجانب-در-دوره-آتی-در-دستور-کار-قرار-داده-ام،-مشتمل-است-بر-اهداف-کلی-نظام-که-وزارت-اطلاعات-
را-مکلف-به-کمک-برای-تحقق-آنان-می-نماید.-این-اهداف-به-همراه-ماموریت-ها،-اصول-و-ارزش-ها،-چشم-انداز-و-سیاست-های-سازمانی،-

برنامه-های-وزارت-را-هم--جهت-نموده-و-تحت-تاثیر-قرار-خواهد-داد.

1- اهداف کلان وزارت اطلاعات در حوزه ی امنیت ملیّ
بر-اساس-برنامه-ریزی-صورت-گرفته،-وزیر-،-معاونین--،-مدیران-و-کارکنان-خدوم-وزارت-اطلاعات-در-چهارساله-ی-آتی،-حداکثر-تلاش-
خود-را-برای-تحقق-اهداف-کلان-در-حوزه-ی-امنیت-ملی،-به-عمل-خواهند-آورد.-خطوط-اصلی-این-اهداف-بر-اسلامیت،-جمهوریت،-

عدالت،-پیشرفت،-آزادی-و-امنیت-تأکید-دارد.-اهم-این-اهداف-عبارتست-از:
تحکیم،-تعمیق-و-صیانت-از-اصول-و-ارزش-های-اساسی-انقلاب-اسلامی-و-جمهوری-اسلامی-ایران- --

پیشرفت-و-اعتلای-جمهوری-اسلامی-ایران- --
صیانت،-تقویت-و-تحکیم-وحدت-ملی- --

صیانت،-تقویت-و-تحکیم-هویت-دینی-و-ملی --
صیانت-از-موجودیت،-تحکیم-پایداری-و-ارتقاء-کارآمدی-نظام-جمهوری-اسلامی-ایران-- --

تحکیم-و-صیانت-از-تمامیت-ارضی-و-یکپارچگی-سرزمینی --
حفظ،-ارتقاء-و-تحکیم-منافع-و-قدرت-راهبردی-جمهوری-اسلامی-ایران،-در-سطوح-منطقه-ای-و-بین-المللی،-به-ویژه-در-غرب- --

آسیا
صیانت،-تقویت-و-تحکیم-انسجام-اسلامی- --

صیانت،-ارتقاء-و-تقویت-زیرساخت-ها،-دارایی-های-ارزشمند-و-فضاهای-حیاتی-کشور --
ایجاد-جامعه-ی-امن-اسلامی،-با-محوریت-مردم-)و-با-رعایت-حقوق-مردم-و-آزادی-های-مصرّح-در-قانون-اساسی( --

2- ماموريت های وزارت اطلاعات
در-نظر-است-در-چارچوب-مصوبات-و-اسناد-بالادستی،-به-ویژه-قانون-تأسیس-وزارت-اطلاعات-و-در-راستای-تحقق-اهداف-کلان-
حوزه-امنیت-ملیّ-و-با-توجه-به-اولویت-های-امنیتی،-مأموریت-های-زیر-در-دستور-کار-واحدهای-سازمانی-قرار-گیرد.-اهم-محورهای-

در-نظر-گرفته-شده-عبارتست-از:
1.-توسعه-اشراف-اطلاعاتی-و-آینده-نگری-در-سطوح-داخلی-و-خارجی-برای-حمایت-از-نظام-تصمیم-گیری-کشور

2.-پیشگیری-و-صیانت-از-امنیت-دارایی-های-ارزشمند-مادی-و-معنوی-کشور-در-مقابل-کلیه-عوامل-اختلال-زا،-خصوصاً-در-
عرصه-های-سیاسی،-فرهنگی-و-اجتماعی

3.-تأثیرگذاری-و-تهاجم-اطلاعاتی-پیش-دستانه-علیه-کلیه-عوامل-ناامنی-ساز
4.-تأمین-امنیت-پایدار-جمهوری-اسلامی-ایران-در-چارچوب:

-----مبارزه-با-تروریسم،-خرابکاری،-براندازی-و-تأمین-امنیت-کشور
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----مبارزه-با-جاسوسی،-نفوذ-و-اقدام-پنهان-بیگانگان
----مبارزه-با-مفاسد-کلان-و-ساختاری-و-تأمین-امنیت-اقتصادی-کشور

----مبارزه-با-جنگ-نرم-دشمنان-و-بیگانگان-و-تأمین-امنیت-سیاسی،-فرهنگی-و-اجتماعی
----مبارزه-با-نظام-سلطه-و-تأمین-امنیت-در-سطوح-منطقه-ای-و-بین-المللی-و-دفاع-از-حقوق-مسلمانان-و-مستضعفین

----مبارزه-با-جنگ-سایبری-دشمنان-و-بیگانگان-و-تأمین-امنیت-فضای-تولید-و-تبادل-اطلاعات-و-ارتباطات
5.-افزایش-توانمندی-ها-و-ظرفیت-های-جامعه-اطلاعاتی-به-منظور-پاسخ-گویی-قاطع-در-برابر-کلیه-پدیده-ها،-عوامل-و-منابع-

ناامنی-در-سطوح-داخلی-و-خارجی

3- اصول اساسی و ارزش های حرفه ای وزارت اطلاعات
را-کماکان-سرلوحه-ی- ذیل- ارزش-های- و- اصول- مراحل-خدمت،- در-همه- -، اطلاعات- وزارت- کارکنان- و- مدیران- کلیه- و- اینجانب-

اعتقادات-و-فعالیت-ها-ی-خودقرار-خواهیم-داد.
تعهد-و-التزام-به-اسلام-ناب-محمدی)صلی-الله-علیه-و-آله-و-سلم(-و-ماهیت-اسلامی-نظام؛ -.1

اعتقاد-به-اصل-ولایت-مطلقه-فقیه-و-التزام-به-صیانت-از-این-جایگاه-و-تبعیت-از-ولی-فقیه-زمان؛ -.2
التزام-به-مردم-سالاری-دینی،-آزادی-توأم-با-مسئولیت-در-برابر-خدا-و-تلاش-برای-جلب-حمایت-و-اعتماد-مردم؛ -.3

التزام-به-صیانت-از-حاکمیت-ملیّ،-استقلال،-وحدت-ملیّ،-هویت-دینی-/-ملیّ-و-تمامیت-سرزمینی؛ -.4
تعهد-و-تلاش-در-جهت-تحقق-عدالت-همه-جانبه-در-جامعه،-حرکت-بر-مدار-حق-و-مبارزه-ی-با-فساد؛ -.5

کوشش-در-مسیر-انسجام-اسلامی،-مبارزه-با-استکبار-و-حمایت-از-مستضعفین-و-مقاومت-در-برابر-نظام-سلطه؛ -.6
بر-پایه-ی-این-اصول-اساسی،-وزیر-و-سربازان-گمنام-امام-زمان-)عج(-معتقد،-ملتزم-و-متعهد-به-رعایت-ارزش-های-حرفه-ای-و-

سازمانی-زیر-خواهند-بود:
التزام-به-شرع-و-تبعیت-از-قانون-در-کلیه-فعالیت-ها-و-تصمیمات-مدیریتی --

ایمان-قلبی-و-توکل-به-خدا--و-رعایت-اخلاق-در-انجام-ماموریت-ها --
گمنامی-و-مجاهدت-خاموش-در-تمامی-مراحل-زندگی-حرفه-ای --

نگاه-حاکمیتی-و-استقلال-حرفه-ای-در-کار-اطلاعاتی --
رویکرد-جهادی-در-انجام-ماموریت-های-محوله- --

تعهد-و-پاسخ-گویی-در-فرآیند-تصمیم-گیری-و-امنیت-سازی-در-کشور --

4- سیاست های کلیّ حاکم بر تصمیمات و اقدامات در وزارت اطلاعات
اینجانب-در-وزارت-اطلاعات،--مجموعه-ای-از-سیاستهای-کلی-را-به-عنوان-بایدها-و-نبایدهای-حاکم-بر-تصمیمات-،-برنامه-ها-و-
اقدامات،-نصب-العین-خود-قرار-داده-و-کلیه-واحدهای-سازمانی-را-نیز-ملزم-به-رعایت-این-موارد-نموده-و-ان-شاءالله-در-دوره-ی-جدید-

نیز-بدان-ملتزم-خواهیم-بود.-مهم-ترین-عناوین-این-سیاست-ها-عبارتست-از:-
عمل-در-چارچوب-مأموریت-های-ذاتی-و-قانونی-و-خودداری-از-انجام-وظایف-سایر-دستگاهها- -.1
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اتخاذ-رویکرد-هوشمندانه-با-ترکیب-ابزارها-و-روشهای-نرم-افزاری-و-سخت-افزاری-به-اقتضای-شرایط-موضوع- -.2
اتخاذ-رویکردهای-راهبردی،-آینده-نگر-و-مسأله-محور-در-مواجهه-با-پدیده-های-امنیتی -.3

اتخاذ-رویکرد-تهاجمی،-پیش-دستانه-و-قاطع-در-برابر-دشمنان -.4
جلوگیری-از-امنیتی-شدن-پدیده-های-غیر-امنیتی-و-اهتمام-به-عادی-سازی-پدیده-های-امنیتی-شده- -.5

ترجیح-رویکردها-و-اقدامات-پیشگیرانه-و-صیانتی-،-بر-رویکردهاو-اقدامات-تقابلی-و-حذفی-،-مبتنی-بر-جذب-حداکثری-و- -.6
دفع-حداقلی-در-حوزه-های-درونی

صیانت-اطلاعاتی-ازمردم،-نظام-و-کشور-توام-با--ایجاد-احساس-امنیت-و-آرامش-در-جامعه- -.7
تاکید-بر-ثبات-مدیریتی-و-توازن-در-ایجاد-فرصتهای-مدیریتی-،-برای-نیروهای-جوانتر،-به-عنوان-سرمایه-آینده-وزارت-،-در- -.8

کنار-نیروهای-مجرب-و-پیشکسوت

5- چشم انداز وزارت اطلاعات در افق 1404
اینجانب-در-طول-4-سال-گذشته-،-با-تلاش-همکاران-خویش-در-وزارت-اطلاعات،-بر-اساس-اسناد-بالادستی؛-سند-چشم-انداز-وزارت-
اطلاعات-را-ترسیم-نموده-و-در-حال-پیاده-سازی-آن-هستیم.-بر-اساس-مفاد-این-چشم-انداز؛-وزارت-اطلاعات-به-عنوان-پایگاه-عظیم-
مبارزه-و-جهاد،-سازمانی-آینده-نگر-و-توانمند-در-تولید-اطلاعات؛-آینده-ساز-و-مؤثر-در-ساخت-محیط-امنیت-ملیّ؛-پیش-کنشگر-و-قدرتمند-
در-تهاجم-و-بازدارندگی-فعال-اطلاعاتی؛-مقتدر-و-مسلطّ-بر-دشمنان-و-معاندان-و-امنیت-بخش-برای-نظام،-کشور-و-مردم-خواهد-بود.
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بخش دوم: اهداف، رويکردها و رئوس برنامه های وزارت اطلاعات
وزارت-اطلاعات-مجموعه-ای-ولایت-مدار،-مقتدر-و-حرفه-ای-است-که-با-بهره-گیری-از-ظرفیت-ها-و-فرصت-ها-و-مقابله-هوشمند-
با-تهدید-کنندگان-امنیت-کشور-است-که-در-بعد-عملیاتی-و-انجام-مأموریت-های-محوله،-قادر-به-جلوگیری-از-تبدیل-تهدیدات-به-
آسیب-های-اجتماعی-و-خروج-کشور-از-تعادل-است.-شاهد-روشن-بر-این-ادّعا،-اقدامات-گسترده-ی-صیانتی،-جلوگیری-و-مقابله-با-نفوذ-
دشمنان،-کشف-توطئه-ها،-ضربه-به-بیش-از-120-گروه-تروریستی،-کشف-بیش-از-سه-هزار-کیلوگرم-مواد-منفجره-،-ده-ها-بمب-آماده-
انفجار،-کمربند-و-جلیقه-انفجاری-و-دیگر-ابزار-و-امکانات-تروریستی-و-بسیاری-اقدامات-امنیت-ساز-دیگر-می-باشد.-وزارت-اطلاعات-
به-عنوان-پایگاه-عظیم-مبارزه-و-جهاد-و-دژ-مستحکم-نظام-مقدس-جمهوری-اسلامی-،-با-رویکرد-قاطع-وحرفه--ای-توأم-با-عزت-و-
اقتدار-و-در-عین-حال-در-چارچوب-شرع،-قانون-و-اخلاق-برای-مقابله-با-معاندان-و-کینه-توزان-و-تهدید-کنندگان-امنیت-کشور-و-نظام-
و-متجاوزان-به-حریم-امن-و-حقوق-اساسی-مردم-سرافراز-ایران-اسلامی،-و-در-واقع-تضمین-تداوم-امنیت-در-کشور،-برنامه-های-زیر-

را-در-دولت-دوازدهم-در-دستور-کار-خواهد-داشت-:-

1- رئوس برنامه های حوزه ی مبارزه با تروريسم و ناامنی
تداوم-مبارزه-با-تروریسم-در-تمامی-سطوح،-در-عرصه-ی-جغرافیایی-و-ایمن-سازی-کشور. -.1

حفظ-و-ارتقاء-ضریب-امنیت-کشور. -.2
به- دستانه- پیش- اطلاعاتی،-عملیاتی- تهاجم- و- پهنه-ی-جغرافیا- در- تروریستی- گروه-های- بر- اطلاعاتی- اشراف- توسعه-ی- -.3

تروریست-ها-و-مدیریت-ادراک-گروه-های-مزبور.
از-امنیتی-شدن-فضای- اقدامات-نرم-و-اجتناب- با-اولویت-قرار-دادن- با-مسأله-های-ضد-امنیتی- تداوم-مقابله-ی-هوشمند- -.4

اجتماعی-کشور.
بالا-بردن-هزینه-فعالیت-های-ضد-امنیتی-علیه-نظام-ج.ا.ا--از-یک-سو-و-هماهنگی-و-هم-افزایی-با-سایر-سازمان-ها-و-نهادهای- -.5

امنیتی،-نظامی-و-انتظامی-از-سوی-دیگر.
شناسایی-و-مقابله-با-راهبردهای-تهاجمی-دشمن. -.6

لازم-به-ذکر-است،-هدف-اطلاعاتی-جمهوری-اسلامی-کلیه-ی-گروه-ها-و-هسته-های-تروریستی-است-که-امنیت-ملی-ما-را-تهدید-می-
کنند-این-پیغام-واضحی-به-دوستان-و-دشمنان-جمهوری-اسلامی-است.

  2- رئوس برنامه های حوزه ی مبارزه با نفوذ و جاسوسی بیگانگان
با-توجه-به-هجمه-ی-گسترده-و-لشکرکشی-اطلاعاتی-سرویس-های-خصم-برای-براندازی-ج.ا.ا-در-بستر-تغییر-رفتار-و-ساختار-و-ضربه-
به-ظرفیت-های-اقتداری-و-تمرکز-بر-کانون-های-اطلاعاتی-ج.ا.ا-،-برنامه-هایی-به-شرح-زیر--در-راستای-مقابله-با-اقدامات-نفوذی-و-

جاسوسی-دشمنان-در-دستور-کار-قرار-خواهد-گرفت-:
تقویت-امور-راهبردی-و-پیش-بینی-اهداف-و-اقدامات-اطلاعاتی-دشمن-بر-مبنای-چشم-انداز-ضد-اطلاعاتی-و-ضد-نفوذ.- -.1

مقابله-با-برنامه-های-غافلگیرانه-ی-دشمن-و-جلوگیری-از-اجرای-طرح-های-نفوذی-و-براندازانه-ی-سرویس-های-اطلاعاتی- -.2
دشمن.
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گسترش-فرهنگ-ضد-اطلاعاتی-و-افزایش-اقدامات-توجیهی-و-پیشگیری-در-اقشار-کشور،-جلوگیری-از-افتادن-افراد-به-دام- -.3
های-اطلاعاتی-دشمن.

تمرکز-بر-کانون-های-اطلاعاتی-با-هدف-مقابله-ی-موثر-با-اقدامات-اطلاعاتی-و-عملیاتی-سرویس-های-اطلاعاتی. -.4

3- رئوس برنامه های حوزه ی اطلاعات و امنیت سیاسی، فرهنگی و اجتماعی 
این-برنامه-ها،-دربرگیرنده-ی-سرمایه-های-نظام-و-ملت-است-و-به-همین-دلیل،-اقدامات-کلان-اطلاعاتی-در-حوزه-های-داخلی،-با-رویکرد-

صیانتی-انجام-می-شود-.-برخی-از-برنامه-ها-در-این-حوزه-به-شرح-زیر-است:
1.-صیانت-و-دفاع-هوشمندانه-از-نهادها-و-کادرهای-نظام،-مردم،-جامعه،-منابع-و-سرمایه-های-ملی-و-فرهنگی-کشور-در-مقابل-

اهداف،-راهبردها-و-برنامه-های-جریان-های-معارض.-
2.-تلاش-در-جهت-تقویت-انسجام-و-وفاق-ملی-و-سیاسی-کشور.-

3.-مقابله-ی-هوشمند-با-جریانات-اختلال-آفرین-در-حوزه-های-اجتماعی.-
4.-تقویت-رویکرد-اطلاعات-مردمی-و-اطلاعات-مردم-محور.

5.-صیانت-و-پیشگیری-از-نفوذ-و-مقابله-با-اثربخشی-تلاش-دشمنان-از-طریق-رصد-و-پایش-مستمر-تحولات،-مداخلات-و-
اقدامات-بازیگران-سیاسی-و-امنیتی.

و- و-سازمان-های-رسمی- نهادها- قوای-سه-گانه،- کارکردی- و- پایداری-عملکردی- و- کارآمدی،-سلامت- تقویت- به- 6.-کمک-
ممانعت-از-اقدامات-تخریبی-و-تضعیف-کننده-ی-این-نهادها.

7.-تقویت-و-توسعه-ی-تعامل-با-دستگاه-های-مسئول-و-نهادهای-حاکمیتی-و-ارائه--ی-مشاوره-ی-اطلاعاتی-به-آنان.--

4- رئوس برنامه های حوزه ی اطلاعات و امنیت اقتصادی
با-تحقق-اقتصاد-مقاومتی،-بسیاری-از-آسیب-های-اقتصادی-کشور-از-جمله-در-عرصه-ی-تولید،-اشتغال،-فضای-کسب-و-کار،-جذب-
سرمایه-گذاری،-توزیع-عادلانه-ثروت-و-به-ویژه-فساد-اقتصادی-کاهش-یافته-که-در-این-صورت-ضریب-امنیت-کشور-افزایش-خواهد-

یافت.-رویکردهای-رسیدن-به-اهداف-در-این-حوزه-به-شرح-زیر-تقدیم-می-شود:
1.-افزایش-امنیت-و-سلامت-اقتصادی:-تلاش-برای-تقویت-فضای-ایمن-و-اطمینان-بخش-برای-فعالان-مختلف-در-عرصه-

تولید،-سرمایه-گذاری،-کارآفرینی-در-راستای-بهبود-فضای-کسب-و-کار،-تقویت-اشتغال-و-تولید-فزاینده-ثروت.
2.-پیشگیری-و-نظارت-هوشمند-در-عرصه-های-مختلف-اقتصادی-در-جهت-مبارزه-ی-همه-جانبه-با-فسادهای-کلان-و-سازمانی.
3.-کمک-به-تحصیل-منابع-مالی-و-قانونی-دولت-)شناسایی-و-معرفی-موارد-کلان-فرار-مالیاتی،-فرار-از-پرداخت-حقوق-گمرکی،-

زمین-خواری،-بدهکاران-کلان-بانکی-و-...(-.
4.-ارائه-ی-مشاوره-ی-اطلاعاتی-به-دستگاه-ها-به-منظور-کاهش-انحراف-و-تقویت-میزان-توفیق-در-دستابی-به-اهداف.

5.-تکمیل-و-تقویت-سامانه-ی-اجرایی-در-راستای-ارتقاء-سلامت-اداری
6.-تقویت-روش-های-سامانه-پایه-و-هوشمند-در-مبارزه-با-قاچاق،-زمین-خواری،-فرار-مالیاتی،-کلاهبرداری-جمعی-و-...

7.-مقابله-هوشمند-با-بحران-های-امنیتی-اقتصادپایه
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5- رئوس برنامه های حوزه ی اطلاعات و امنیت فنی و سايبری
1.-کسب-اطلاعات-فنی-و-سایبری؛-مبارزه-با-جنگ-سایبری-دشمنان-و-بیگانگان-و-ارتقاء-امنیت-فضای-تولید-و-تبادل-اطلاعات-

و-ارتباطات-در-راستای-تأمین-منافع-و-امنیت-ملی-جمهوری-اسلامی-ایران.
2.-بازنگری-و-اصلاح-مأموریت-های-فنی-وزارت-و-تحول-در-ظرفیت-ها-و-زیرساخت-ها،-متناسب-با-تحولات-فناورانه-و-مسائل-

امنیتی-در-سطوح-ملیّ،-منطقه-ای-و-بین-المللی.
3.-ارتقاء-بهره-گیری-از-فناوری-ها-و-دانش-های-بین-رشته-ای-در-حوزه-ی-جمع-آوری،-ارزیابی،-پالایش-و-ذخیره-سازی،-تحلیل-و-

پیش-بینی-اطلاعاتی.
4.-توسعه-ی-سامانه-های-فنی-به-منظور-حفظ-امنیت-دارایی-های-ارزشمند-ملی.

5.-تقویت-زیرساخت-های-جمع-آوری-اطلاعات-فنی،-ماهواره-ای-و-فضایی.-
6.-هم-افزایی-با-جامعه-ی-اطلاعاتی--در-پیگیری--اهداف-مشترک-و-پشتیبانی--فنی--از--آنها.

7.-توسعه-اشراف-اطلاعاتی-فنی-بر-گروه-های-تروریستی-و-تکفیری.
8.-توسعه-اشراف-اطلاعاتی-فنی-بر-مرزهای-کشور-در-راستای-شناسایی-و-مقابله-با-تحرکات-ضدامنیتی.

9.-تقویت-ظرفیت-های-اشراف-اطلاعاتی-بر-زیرساخت-های-سایبری-و-تحرکات-دشمنان.
10.-ایجاد-تیم-های-دانش-بنیان-در-راستای-مأموریت-های-سایبری-و-فن-آوری-های-نوین.

11.-تقویت-امنیت-شبکه-ی-ملی-اطلاعات،-در-راستای-ارتقاء-زیرساخت-و-امنیت-داده-ها-در-کشور.
12.-تقویت-ظرفیت-ها-و-زیرساخت-های-دفاع-فعال-و-تهاجمی-و-امنیت-فضای-تولید-و-تبادل-اطلاعات-)افتا(.

13.-مقابله-با-هرگونه-تهاجم-سایبری-و-توانمندسازی-دستگاه-ها-در-حفاظت-از-سامانه-ها،-سرویس-ها-و-داده-های-مربوطه-و-
تلاش-برای-امن-سازی-زیرساخت-های-حیاتی-دستگاه-ها.

اینترنت،- نفوذ- افزایش-ضریب- )برای- ملی- در-سطح- توسعه- حال- در- ارتباطات- و- اطلاعات- فناوری-های- امنیت- ارتقاء- -.14
بهره-برداری-کشور-از-نسل-های-جدید-ارتباطی-و-...(.

6- رئوس برنامه های حوزه ی اطلاعات و امنیت خارجی
در-حوزه-ی-اطلاعات-و-امنیت-خارجی،-چتر-اطلاعاتی-وزارت-اطلاعات-توسعه-خواهد-یافت-و-مأموریت-های-ذاتی-در-قالب-برنامه-های-

زیر-پیگیری-خواهد-شد:-
1.-مقابله-با-دخالت-های-نظام-سلطه-در-محیط-امنیتی-ج.ا.ا-

2.-مقابله-با-تهدیدات-جریانات-و-گروه-های-تکفیری-و-تروریستی-در-منطقه-و-تلاش-برای-هم-گرایی-و-وحدت-در-منطقه.
3.-مقابله-با-عوامل-اختلال-آفرین-و-عوامل-ایران-هراسی-

4.-تلاش-برای-حفظ،-ایجاد-و-توسعه-ی-هم-گرایی-و-وحدت-در-منطقه.-
5.-اشراف-و-اقدام-اطلاعاتی-نسبت-به-تحولات-منطقه-ای-و-فرامنطقه-ای-و-تحرکات-دشمنان-و-رقبای-ج.ا.ا-

6.-گسترش-و-تعمیق-روابط-اطلاعاتی-با-سرویس-های-اطلاعاتی-خارجی-با-هدف-کاهش-تنش-و-تأمین-منافع-کشور.
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7.-ظرفیت-سازی-برای-افزایش-انسجام-در-جهان-اسلام-و-منطقه.

7- رئوس برنامه های حوزه ی درون سازمانی
از-آنجا-که-هرگونه-اقدام-اطلاعاتی-موثر-،-مستلزم-وجود-یک-سازمان-اطلاعاتی-قوی،-حرفه-ای-و-آینده-نگر،-توانمند،-هوشمند،-
منسجم،-چابک-و-موثر-و-کارآمد-می-باشد،-در-کنار-اجرای-برنامه-های-اطلاعاتی-در-حوزه--های-هدف،-اینجانب-به-عنوان-یک-راهبرد-
اساسی،-به-صورت-مستمر-در-پی-افزایش-سطح-توانمندی-های-وزارت-اطلاعات-بوده-و-خواهیم-بود-.-محورهای-اصلی-برنامه-ها--به-

قرار-زیر-تقدیم-می-شود:
1.-تقویت-تخصص-گرایی-حرفه-ای-با-رویکرد-آینده-نگر-و-راهبردی،-مبتنی-بر-ارزش-های-بنیادین-اسلام-ناب-محمّدی-)ص(-

در-شکل-دهی-به-سازمان-وزارت.
-امنیتی- 2.-پیاده-سازی-سند-راهبردی-وزارت-اطلاعات-با-هدف-توانمندسازی-سازمان-و-کارکنان-و-تحقق-چشم-انداز-اطلاعاتی-ـ

در-افق-1404
3.-تقویت-مبانی-ارزشی،-انگیزه-های-معنوی-و-معارف-و-بینش-نیروی-انسانی-توام-با-حفظ-نشاط-سازمانی-کارکنان-به-عنوان-

اصلی-ترین-سرمایه-وزارت
انجام- 4.-تقویت-ظرفیت-ها-و-زیرساخت-های-وزارت-برای-شکل-گیری-یک-سازمان-یادگیرنده،-پیش-نگر-و-حرفه-ای-برای-

ماموریت-ها-و-ایفای-مسئولیت-ها-و-تحقق-انتظارات-مقام-معظم-رهبری)مدظله-العالی(،-نظام-و-مردم.-
5.-حفظ-و-توسعه-ی-انسجام-مدیریتی-و-سازمانی-وزارت-اطلاعات.
6.-صیانت-از-کارکنان-و-اطلاعات-سازمانی-در-برابر-دسترسی-غیر.

7.-ارتقاء-کمی-و-کیفی-تولید-علوم-اطلاعاتی-و-امنیتی-و-افزایش-سطح-دانش-و-مهارت-های-حرفه-ای-و-تخصصی-کارکنان-از-
طریق-توسعه،-تعمیق-و-انسجام-بخشی-به-امر-آموزش-و-پژوهش-در-قالب-دانشگاه-اطلاعات-و-امنیت-ملیّ.

8.-کمک-و-اهتمام-به-تحکیم--خانواده،-سلامت-و-معیشت-کارکنان.
9.-افزایش-سطح-نظارت،-کنترل-و-بازرسی-از-روند-فعالیت-ها-و-تلاش-های-اطلاعاتی-و-اداری-در-سطح-سازمانی-با-هدف-

ارتقاء-قانون-مداری،-شرع-محوری-و-اخلاق-حرفه-ای-و-کارآمدی-وزارت.
10.-بازنگری-و-بهبود-مستمر-سیاست-گذاری-ها-و-فرآیندهای-سازمانی-در-جهت-تسهیل-و-تسریع-در-انجام-عملیات-و-رعایت-

هر-چه-بیشتر-قانون-و-مقررات
11.-ارتقاء-امنیت-وزارت-اطلاعات-در-برابر-هرگونه-نفوذ-اطلاعاتی،-امنیتی-غیر-و-ممانعت-از-تاثیرگذاری-جریان-های-سیاسی،-

فرهنگی-و-اقتصادیِ-بر-انجام-ماموریت-ها
12.-ارتقاء-کیفیت-و-شرایط-محیط-زندگی-کاریِ-سربازان-گمنام-امام-زمان-)عج(،-متناسب-با-الگوها-و-معیارهای-اسلامی،-

انسانی-و-تخصصی
13.-ارتقاء-کیفیت-و-سرعت-خدمات-اطلاعاتی،-امنیتی-و-عملیاتی-به-نهادها-و-دستگاه-های-مسئول

الشریف«-و- تعالی-فرجه- بقیه-الله-الاعظم-»عج-الله- ادعیه--ی-ذاکیه-ی-حضرت- الهی-و- به-قدرت-لایزال- اتکال- با- پایان،- -در- - - - -



رویکردها و برنامه12

هدایت-های-داهیانه-ی-مقام-معظم-رهبری-»مدظله-العالی«-و-تدابیر-خردورزانه-ی-مقام-محترم-ریاست-جمهوری-و-تلاش-های-دولت-
خدمت-گزار-و-همکاری-و-هم-افزایی-قوه-ی-محترم-قضاییه،-حمایت-های-شما-نمایندگان-محترم-به-عنوان-عصاره-ی-فضائل-ملت-
شریف-ایران-و-همراهی-و-هماهنگی-نیروهای-نظامی-و-انتظامی-و-همکاری-مردم-عزیز-و-شریف-کشور؛-امیدوارم-این-برنامه-موجب-

ارتقاء-و-افزایش-امنیت-پایدار-و-همه-جانبه-برای-کشور-و-نظام-مقدس-جمهوری-اسلامی-ایران--گردد.-ان-شاءالله
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کتاب ها
دوران-گذار-روابط-بین-الملل-در-جهان-پساغربی،-مرکز-آموزش-و-پژوهش-های-بین-المللی،-1395-)با-دکتر-سید-محمدکاظم-

سجادپور-و-دکتر-عبادالله-مولایی(
دیپلماسي-چندجانبه:-پویایي-مفهومي-و-کارکردي-سازمان-هاي-منطقه-اي-و-بین-المللي،-مرکز-آموزش-و-پژوهش-هاي-بین-
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سازمان-هاي-بین-المللي،-نشر-میزان،-1389-)با-دکتر-سید-محمد-کاظم-سجادپور(

دیپلماسي-چندجانبه:-نظریه-و-عملکرد-سازمان-هاي-منطقه-اي-و-بین-المللي،-دانشکده-وزارت-امورخارجه،-1387،-سه-جلد-)با-دکتر-
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در-دولت-یازدهم،-در-عرصه-سیاست-خارجی-و-در-چارچوب-برنامه-ارائه-شده،-گام-هایی-بلند-و-بعضاً-تاریخی-برداشته-شد-که-
مهم-ترین-آن-ها-گذر-از-پرونده-هسته-ای-بود.-با-فضل-الهی،-عنایات-ائمه-اطهار)ع(،-رهنمودهای-داهیانه-و-حمایت-های-مقام-معظم-
رهبری،-مدیریت-مدبرانه-و-شجاعانه-ریاست-محترم-جمهوری-و-حمایت--گسترده-مردمی،-و-علی-رغم-همه-چالش-ها-و-موانع-گونه-
گون،-با-اعتمادبه-نفسی-که-میراث-امام-خمینی-)ره(-است،-با-تمسک-به-روش-های-شناخته-شده--دیپلماتیک-و-با-پشتیبانی-قدرت-
همه-جانبه-کشور،-خطرات-متعدد-فراروی-کشور-و-نظام-مرتفع-و-شرایط-بین-المللی-دگرگون-شد.-خروج-از-فصل-هفتم-منشور-ملل-
متحد-در-بیش-از-هفت-دهه-از-حیات-سازمان-ملل-متحد-اقدامی-منحصربه-فرد-است.-دستاوردهای-دولت-یازدهم-در-عرصه-سیاست-
خارجی،-منحصر-به-موفقیت-در-مذاکرات-هسته-ای-و-برجام-نیست.-قفل-مناسبات-خارجی-با-همه--کشورهابه-صورت-متوازن،-هدفمند-
و-هوشمندانه-گشوده-شد.-سیاست-خارجی-در-خدمت-اقتصاد-و-باز-کردن-گره-های-اقتصادی-کشور-قرار-گرفت-و-توفیق-های-فراوانی-
اعم-از-عادی-شدن-فروش-نفت،-سرمایه-گذاری-در-حوزه-های-انرژی،-افزایش-گردشگری،-عقد-قراردادهای-گوناگون-اقتصادی-و-
تجاری-و-توسعه-همکاری-های-فن-آوری-به-دست-آمد.-پیوند-با-ایرانیان-خارج-از-کشور-گسترده-تر-و-عمیق-تر-شد-که-جلوه-ای-از-آن-

در-صف-های-طولانی-هموطنان-در-خارج-از-کشور-برای-دادن-رأی-در-انتخابات-ریاست-جمهوری-مشاهده-گردید.-
سیاست-خارجی-در-چهار-سال-گذشته-با-چالش-هایی-در-درون-و-برون-نیز-روبه-رو-بوده-است.-جناحی-اندیشی-در-مورد-سیاست-
خارجی،-فدا-کردن-منافع-ملی-به-پای-منافع-حزبی،-بی--دقتی-و-ناآگاهی-در-تجزیه--و-تحلیل-شرایط-پیچیده،-عدم-انضباط-در-کلام-و-
گفتارهای-مربوط-به-مناسبات-خارجی،-ناهماهنگی-و-بعضاً-اتخاذ-سیاست-های-موازی-از-چالش-های-عمده-داخلی-است-که-باید-در-
دوره-جدید-با-همدلی-و-همراهی-مرتفع--گردد.-در-عرصه-خارجی،-چالش-های-مربوط-به-مناطق-پیرامونی-ایران-و-به-طور-خاص-رفتار-
برخی-از-کنشگران-منطقه-ای-باید-مستمرا-مورد-مداقه-قرار-گیرد.-برخی-از-آن-ها-نهایت-تلاش-خود-را-برای-جلوگیری-از-به-سرانجام-
رسیدن-مذاکرات-هسته-ای-بکار-بستند-و-هنوز-نیز-در-ائتلاف-و-اتحادی-نامیمون-با-صهیونیسم،-سعی-دارند-با-تشدید-فضای-اسلام-
هراسی،-شیعه-هراسی-و-ایران-هراسی،-دوباره-ایران-را-به-عنوان-دروغین-تهدید-امنیت-بین-المللی-مطرح-کنند-و-با-توجه-به-تغییراتی-
که-مخصوصاً-در-ایالات-متحده-رخ-داده،-از-فرصت-برای-تنش-و-بحران-آفرینی-بیشتر-منطقه-ای-و-بین-المللی-بهره-برداری-کنند؛که-البته-

دچار-بی-دقتی-خطرناک-در-محاسبه--در-همه-زمینه-ها-شده-اند.-
با-عنایت-به-آنچه-که-از-ارزش-ها،-اصول-و-شرایط-کنونی-خود-و-منطقه-ذکر-شد،-سیاست-خارجی-دولت-دوازدهم-مهمترین-
اولویت-های-خود-را-با-توجه-به-چالش-های-موجود-در-دو-ابراولویت-حل-و-فصل-مشکلات-منطقه-ای-و-تقویت-روابط-با-همسایگان-
در-حوزه-روابط-سیاسی،-و-کمک-به-دستیابی-به-اهداف-اقتصاد-مقاومتی-و-بهبود-وضعیت-معیشت-مردم-در-حوزه-دیپلماسی-اقتصادی-

تعریف-می-کند.-
این-دو-ابراولویت-ارتباطی-تنگاتنگ-با-یکدیگر-دارند.--حل-مشکلات-منطقه-ای-و-ایجاد-و-گسترش-روابط-مطلوب-با-همسایگان-
زمینه-های-بی-ثباتی،-تنش-و-درگیری-را-در-حوزه-های-پیرامونی-ایران-از-بین-خواهد-برد-و-در-کنار-دستاوردهای-ناشی-از-به-ثمر-
رسیدن-برجام،-امنیتی-حاصل-خواهد-شد-که-به-نوبه-خود-بستر-مناسبی-برای-دستیابی-به-اهداف-اقتصاد-مقاومتی-در-حوزه-سیاست-
خارجی-خواهد-بود.-اقتصاد-مقاومتی-راهبرد-ملی-ما-برای-تامین-منافع-کشور-به-صورتی-پایدار-در-محیط-ناپایدار-منطقه-و-جهان-است.-



رویکرد سیاست خارجی و برنامه12

تحقق-این-امر-مهم-در-وزارت-امور-خارجه-در-محور-قرار-دادن-اقتصاد-در-متن-دیپلماسی-تبلور-می-یابد.-دیپلماسی-اقتصاد-محور-
نیازمند-تجمیع-و-تمرکز-کلیه-عوامل-ارتقادهنده-روابط-اقتصادی-خارجی-در-وزارت-امور-خارجه-و-جهت-دادن-منافع-فعالان-اقتصادی،-
بنگاهها-و-دستگاههای-اقتصادی-در-مسیر-تامین-منافع-ملی-است.-برای-تحقق-این-هدف-برجسته-تر-کردن-دیپلماسی-اقتصادی-در-

ساختار-وزارت-امور-خارجه-همراه-با-چابک-سازی-تشکیلات-آن-دردستور-کار-قرار-گرفته-است.-

الف. اهداف کلان سیاست خارجي
-سیاست-خارجي-جمهوري-اسلامي-ایران-مانند-هر-دولت-دیگري-که-خواهان-حضور-فعال-و-تأثیرگذار-در-صحنه-متحول-منطقه-اي-
و-جهاني-است-بر-اساس-یک-رشته-اهداف-کلان-که-عموما-در-تمامي-شرایط-و-احوال-ثابت-و-غیرقابل-خدشه-بوده-و-همچنین-یک-
سلسله-اهداف-اجرایي-و-عملیاتي-که-در-پرتو-شرایط-و-تحولات-منطقه-اي-و-جهاني-و-ضرورت-ها،-نیازها-و-مصالح-ملي-تعیین-مي-

شوند-شکل-مي-گیرد.-هریک-از-این-موارد-مي-باید-به-روشني-و-با-صراحت-و-دقت-ترسیم-شود.
برمبناي-قانون-اساسي،-رهنمودهاي-امام-راحل-)قدس-سره(-و-مقام-معظم-رهبري)مدظله-العالي(-و-اسناد-بالادستي-جمهوري-
اسلامي-ایران-و-به-منظور-پیشبرد-آرمان-هاي-انقلاب-اسلامي،-اهداف-کلان-سیاست-خارجي-کشور-در-محورهاي-ذیل-قابل-دسته-

بندي-است:
پاسداري-از-استقلال،-وحدت-ملي-و-تمامیت-ارضي-کشور،-�
کمک-به-تأمین-امنیت-ملي،-�
اعتلاي-منزلت-ملي،-منطقه-اي-و-بین-المللي-ایران-و-ایراني،-�
ایفای-نقش-سازنده-و-افزایش-نفوذ-منطقه-اي-و-جهاني-و-کاهش-آسیب-پذیري-هاي-کشور،-�
ارتقاي-روابط-و-کاهش-تنش-ها-و-خصومت-ها،-�
کمک-به-توسعه،-پیشرفت-و-رشد-همه-جانبه-کشور،-�
ترویج-مردم-سالاري-دیني-با-تکیه-بر-نقش-بنیادی-مردم-در-حفظ-نظام-سیاسی-بر-اساس-ارزش-های-دینی،-�
حمایت-از-حقوق-انسان-ها-و-یاری-مظلومان-و-مستضعفین-در-سراسر-جهان،-�
ایفاي-نقش-مؤثر-و-نهادسازي-به-منظور-کمک-به-استقرار-صلح-و-ثبات-پایدار-در-منطقه-و-جهان.-�

ب. شناخت محیط سیاست خارجي
به-منظور-تبیین-هوشمندانه-اهداف-عملیاتي-سیاست-خارجي،-فهم-و-شناخت-دقیق-و-عیني-شرایط-جهاني،-ترسیم-جایگاه-ایران-در-

شرایط-متحول-فعلي-و-شناسایي-واقع-بینانه-فرصت-ها-و-چالش-ها-غیرقابل-اجتناب-است.-

1- دوران گذار در روابط بین المللِ جهان پساغربی

قدرت-و-ثروت-در-جهان-در-حال-جابه-جایی-است.-عصر-برتری-غرب-در-نظام-بین-المللی-به-سر-آمده-و-جهان-وارد-دوره--�
جدید-پسا-غربی-شده-است.-در-عصر-پساغربی،-سیاست-بین-المللی-در-چند-قدرت-بزرگ-خلاصه-نمی-شود-و-کنشگران،-متعدد-
و-متکثر-شده-اند.-تکثر-و-پراکندگی-کنشگران،-انحصار-بازی-سیاسی-را-از-دست-چند-دولت-غربی-خارج-کرده-است.-رقابتي-

هنجاري،-ارزشي-و-فرهنگي-بین-همه-قدرت-ها-و-کنشگران-در-جریان-است.
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مفهوم-قدرت-با-تحول-محتوایی-مواجه-شده-است.-گذار-از-تمرکز-بر-عوامل-سنتی-قدرت-به-سایر-ابعاد-نوظهور-قدرت،--�
اصالت-یافتن-مشخصه-های-فرهنگی،-معنایی،-هنجاری،-گفتمانی-و-نامتقارن-و-اشاعه-معاني-نوین-قدرت-مانند-قدرت-اقتصادي،-
قدرت-علم-و-فن-آوری-و-قدرت-کنشگري-و-اجماع-سازی-از-نمادهاي-این-تحول-بوده-است.-افزایش-نقش-دیپلماسي-عمومي-

و-تأثیر-فزاینده-فضاي-مجازي-بسیاري-از-مؤلفه-هاي-سیاست-خارجي-را-دستخوش-تحول-کرده-است.-
بازي-با-حاصل-جمع-صفر-جایگاه-خود-را-در-روابط-بین-الملل-از-دست-داده-و-گرچه-هنوز-بسیاري-از-حکومت-ها-تلاش-مي--�

کنند-منافع-و-اهداف-خود-را-با-هزینه-دیگرکنشگران-به-پیش-ببرند،-ولي-کنشگراني-که-بر-دیدگاه-بازي-با-حاصل-جمع-صفر-و-
یا-بازي-برد-باخت-اصرار-مي-ورزند،-شرایط-باخت-–-باخت-را-به-خود-و-دیگرکنشگران-تحمیل-مي-کنند.

دوران-انزواجویی-ارادی-و-داوطلبانه-در-روابط-بین-الملل-سپری-شده-و-عدم-نقش-آفرینی-و-یا-عدم-حضور-و-یا-حضور-کم--�
رنگ-و-غیر-موثر-در-عرصه-های-منطقه-ای-و-بین-المللی-نقطه-ضعف-و-کاستی-محسوب-می-شود.-حاصل-این-فرایند،-گرایش-
به-رفتارهای-جمعی-و-چندجانبه-بوده-است.-حتی-قدرت-های-بزرگ-نمی-توانند-با-رفتارها-و-سیاست-های-یک-جانبه-به-اهداف-
جهاني-خود-نایل-آیند-و-نیاز-به-ائتلاف-سازي-دارند.-ائتلاف-ها-عمدتا-موقتی-و-مقطعی-بوده-و-موضوعات-مختلف-روابط-خارجی-

کشورها-را-در-بر-می-گیرند.-رویکرد-»همکاری-و-رقابت«-جای-»تقابل-و-یا-همکاری-بی-قید-و-شرط«-را-گرفته-است.
نظر-به-وجود-ابهامات-و-متغیرهاي-نوظهور-در-دوره-انتقالي،-امکان-خطا-در-برآورد-قدرت-خود-و-دیگران-و-نیز-پیش-بیني--�

نیات-و-عکس-العمل-هاي-دیگران-و-نیز-هزینه-ناشي-از-چنین-اشتباه-محاسبه-اي-بسیار-بالا-می-باشد.-دریافت-و-برداشت-منطبق-
بر-واقعیت-از-شرایط-جهاني،-رفتار-سایر-کنشگران-و-توانایی-های-خود،-عامل-حیاتی-در-شکل-دادن-به-رفتار-محاسبه-شده-و-
منطبق-بر-منافع-کشورها-محسوب-مي-گردد.-قدرت-هاي-بزرگ،-متوسط-و-حتي-کوچکي-که-ارزیابي-صحیحي-از-شرایط-انتقالي-
داشته-و-با-شناخت-واقع-بینانه-مزیت-هاي-نسبي-و-آسیب-پذیري-هاي-خود،-برنامه-ریزي-هوشمندانه-اي-براي-بهره-برداري-از-
این-شرایط-داشته-باشند،-مي-توانند-جایگاه-جهاني-خود-را-ارتقا-داده-و-قدرت-و-نفوذ-خود-را-نهادینه-و-تثبیت-نمایند.-در-مقابل-
آن-دسته-از-کشورها-که-ارزیابي-واقع-بینانه-و-دقیقی-از-شرایط-انتقالي-و-توانمندي-ها-و-آسیب-پذیري-هاي-خود-ندارند،-موقعیت-

و-نفوذ-خود-را-ازدست-داده-و-به-حاشیه-رانده-مي-شوند.-
در-دوران-انتقالي-کنوني،-ایران-خود-یکی-از-منابع-و-موضوعات-اصلی-در-شکل-دادن-به-نظام-بین-المللي-در-حال-شکل--�

گیري-است.-با-توجه-به-این-واقعیت-که-علاوه-بر-قدرت-مادی-و-توان-دفاعی،-اکنون-منابع-غیر-سنتی-قدرت-و-به-ویژه-قدرت-
اقناعي-و-گفتمان-هاي-تأثیرگذار-در-شکل-گیري-ساختار-آتي-روابط-بین-الملل-نقش-برجسته-اي-دارند،-جمهوری-اسلامی-ایران-
از-نقش-برجسته-اي-در-روابط-بین-المللي-مخصوصا-در-عرصه-ارزشي،-هنجاري-و-معنائي-برخوردار-است.-لذا-در-صورت-ارزیابی-

دقیق-و-ایفای-نقش-حساب-شده،-می-تواند-قدرت-خود-را-نهادینه-و-اثرگذار-کند.

2- فرصت های جمهوری اسلامی ايران در شرايط گذار

ظرفیت-جدي-براي-کنشگري-مؤثر-ایران-در-دوران-گذار-کنوني-درصحنه-جهاني-به-برکت-مجموعه-اي-از-توانمندي-هاي--�
فعلي-و-بالقوه،-

عدم-وابستگي-و-استقلال-ایران-در-سیاست-خارجي-و-امکان-حضور-در-صحنه-بین-المللي-بدون-محدودیت-های-معمول،-�
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هویت-تأثیرگذار-ایران-به-دلیل-پیام-جهاني-مردم-سالاري-دیني-و-رسالت-جهاني-تعریف-شده-در-قانون-اساسي-و-اسناد--�
بالادستي-و-امکان-فراتر-رفتن-گستره-حضور-و-نفوذ-ایران-از-یک-قدرت-میاني-و-منطقه-اي،

تقویت-نقش-الهام-بخشی-با-حضور-پرشور-مردم-در-انتخابات-29-اردیبهشت،--�
تداوم-ثبات-و-آرامش-جمهوري-اسلامي-ایران-در-منطقه-ای-ناامن-علیرغم-تلاش-افراط-گرایان-برای-ایجاد-ناآرامی-در--�

کشور،
فرصت-برای-ارائه-پیام-صلح،-دوستی-و-همکاری-منطقه-ای--به-دلیل-خستگی-مردم-منطقه-و-جهان-از-تداوم-جنگ-و--�

بحران-در-منطقه،-
توان-مندي-جمهوري-اسلامي-براي-ایفاي-نقش-به-عنوان-یک-کنشگر-ارتباطي-میان-مناطق-مختلف؛-�
موقعیت-ایران-در-شکل-دهی-به-ساختار-معنایی-نظام-بین-الملل-آینده-با-عنایت-به-فرصت-های-راهبردی-ناشی-از-شرایط--�

انتقالی،
ترکیب-خودباوري،-پیام-جهاني-و-توان-مندي-فرهنگي،-�
دیدگاه-مستقل-ایران-در-مورد-آینده-نظام-بین-الملل-و-تعریف-خودباورانه-نقش-معنایي-ایران-فراتر-از-مرزهاي-جغرافیایي،-�
سابقة-غنی-فرهنگی-و-تمدنی-و-عمق-و-گستره-خاستگاه-فرهنگي-ایران-با-برخورداری-از-نیروی-انسانی-جوان،-با-استعداد--�

و-تحصیل-کرده-در-کشور،-
نقش-غیرقابل-حذف-ایران-در-تحولات-جاری-و-آینده-منطقه،-�
حذف-برخي-رقباي-منطقه-اي-ایران-و-چالش-هاي-داخلي-و-منطقه-اي-قدرت-هاي-رقیب-پیراموني-و-شرایط-دشوار-آمریکا--�

و-سایر-قدرت-هاي-معارض-در-سوریه،-یمن،-عراق-و-افغانستان،
فرصت-تبیین-و-ارائه-عملي-اعتدال-به-عنوان-تجلي-گفتمان-اصیل-انقلاب-اسلامي-در-برابر-موج-شدید-افراط-گرایی-در--�

منطقه-و-جهان،-چالش-هاي-فراروي-حکومت-هاي-سکولار-اسلام-گرا--و-ضرورت-تبیین-الگوي-بومي-مردم-سالاري-دیني.

3- چالش های منطقه ای و جهانی جمهوری اسلامی

تداوم-بي-ثباتي-در-منطقه-پیراموني-ایران--�
تداوم-بحران-در-خاورمیانه-به-عنوان-کانون-حادترین-و-عمده-ترین-بحران-های-منطقه-ای-با-ادامه-اشغال-و-نقض-حقوق--�

مردم--فلسطین،
نارضایتی-گسترده-و-بی-ثباتی-در-اثر-نبود-مردم-سالاری-در-اکثر-کشورهای-منطقه،-�
وابستگی-سیاسی-و-نظامی-بیش-از-حد-برخی-از-کشورهای-منطقه-به-آمریکا-و-دریافت-میلیارد-ها-دلار-تسلیحات-مرگبار--�

از-آن-کشور،
اعتقاد-بسیاری-از-کنشگران-منطقه-به-بازی-با-حاصل-جمع-صفر،-�
تداوم-فعالیت-گروه-های-تروریستی-و-افراطی-در-منطقه-و-تداوم-حمایت-برخی-کشورهای-منطقه-از-گروه-های-تکفیری--�

و-سلفی،
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بحران-تروریسم،-افراطي-گري-و-مواد-مخدر-به-دلیل-تأثیرات-منطقه-اي-ادامه-بحران-در-افغانستان-و-مداخله-آمریکا-و-حضور--�
نیروهاي-ناتو،-

ایران-هراسي،-اسلام-هراسي-و-شیعه--� تلاش-آمریکا،-رژیم-صهیونیستي-و-برخی-کشورهای-منطقه-برای-احیای-مجدد-
هراسي-و-امنیتی-سازي-جمهوری-اسلامی-ایران،

تلاش-رژیم-صهیونیستی-برای-نزدیکی-به-کشورهای-منطقه-علیه-ایران،-�
تلاش-براي-تضعیف-اهرم-های-راهبردی-ایران-در-برخي-کشورهاي-منطقه،--�
تشدید-اختلافات-ایران-باکشورهای-جنوب-خلیج-فارس،--�
غیبت-ایران-در-سازوکارهاي-امنیتي-منطقه-در-خلیج-فارس،-اوراسیا-و-جهان-عرب؛-�

ج- سیاست خارجی دولت يازدهم

1- گفتمان اعتدال 
با-ارزیابی-شرایط-جهانی-و-فرصت-ها-و-چالش-های-فراروی-جمهوری-اسلامی-ایران،-دولت-یازدهم-»گفتمان-اعتدال«-را-اساس-

عمل-خود-در-سیاست-خارجی-قرار-داد.-
این-گفتمان-بر-مبنای-حرکت-واقع-بینانه،-خودباورانه،-متوازن-و-هوشمندانه-از-»تقابل«-به-»گفتگو،-تعامل-سازنده-و-تفاهم«--�

بر-اساس-اصول-»عزت،-حکمت-و-مصلحت«-طراحی-شده-بود.
عناصر-گفتمان-اعتدال-عبارتند-از:--�

واقع-بیني-بر-مبنای-شناخت-نظام-بین-الملل،-شناخت-ظرفیت-ها-و-توانمندي-هاي-ملي،-و-پرهیز-از-تخفیف-و-یا-بزرگنمایي--�
دیگران؛-

خودباوري-با-اتکا-به-توانمندي-هاي-مادي-و-معنایي-کشور،-عقلانیت-و-خرد-جمعي،-شجاعت-و-ابتکار-عمل-در-سیاست--�
خارجي،-استقامت-در-پاسداري-از-ارزش-ها-و-آرمان-ها،-صلح-طلبي-و-عدالت-خواهي؛-

آرمان-گرایي-و-باور-به-اهداف-و-ارزش-هاي-والای-انقلاب-اسلامي،--�
توازن-درآرمان-و-واقعیت،-و-اهداف-ملي-و-فراملي،-و-نیز-تناسب-بین-اهداف-و-ابزار؛-و--�
تعامل-سازنده-و-مؤثر-بر-اساس-تعامل-و-گفتگو-از-جایگاه-برابر،-احترام-و-منافع-متقابل،-کاستن-از-خصومت-ها،-و-تنش--�

زدایي-و-اعتماد-سازي-متقابل.
در-چارچوب-گفتمان-اعتدال،-دولت-یازدهم-رویکردهای-زیر-را-راهنمای-عمل-خود-در-سیاست-خارجی-قرار-داد:--�
تقویت-امنیت-ملي-و-رفع-تهدیدات-خارجي،-�
تعامل-سازنده-و-مؤثر-با-جهان،-�
ارتقاي-اعتبار-و-افزایش-احترام-و-عزت-جمهوری-اسلامی-ایران،-�
رفع-تنش-های-غیرضرور-در-روابط-خارجی،-�
بهره-گیری-مناسب-از-ظرفیت-ها،-توانمندی-ها-و-فرصت-ها،-�
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محور-قرار-دادن-اقتصاد-و-توسعه-ملی،-�
خنثي-سازي-اسلام-ستیزي،-شیعه-ستیزی-و-ایران-هراسي،-�
تقویت-فهم-مشترک-و-اجماع-داخلي،-�
تلاش-برای-اعمال-مدیریت-منسجم،-هماهنگ-و-موثر-بر-روابط-خارجی-کشور.-�

2- دستاوردهای ديپلماسی دولت يازدهم 

عبور-از-بحران-هسته-ای-و-شکست-محاصره-سیاسی-و-اقتصادی-کشور-�
شناسایی-رسمی-برنامه-هسته-ای-ایران-توسط-شورای-امنیت،-لغو-تمامی-قطعنامه-های-شورای-امنیت-سازمان-ملل-متحد--�

و-شورای-حکام-آژانس-علیه-برنامه-هسته-ای-ایران،-و-پایان-دادن-به-پرونده-اتهامات-سنگین-مربوط-به-ابعاد-نظامی-برنامه-
هسته-ای-ایران،

حفظ-کامل-صنعت-هسته-ای-ایران-شامل-فناوری،-تحقیق-و-توسعه،-تاسیسات-و-نیروی-انسانی-به-خصوص-در-دو-حوزه--�
کلیدی-آب-سنگین-و-غنی-سازی،

آزاد-شدن-میلیاردها-دلار-از-دارایی-های-بلوکه--شده-ایران-در-بانک-های-خارجی،-رفع-بسیاری-از-تحریم-ها-در-حوزه-های--�
کلیدیِ-انرژی،-حمل-و-نقل،-بانکی-و-مالی-و-...

باز-شدن-فضای-بین-المللی-کشور-و-خارج-شدن-ایران-از-»بن-بست-راهبردی«-و-»انزوای-تحمیلی«،--�
تثبیت-نظام-جمهوری-اسلامی-ایران-در-فضای-بین-الملل-به-عنوان-یک-کنشگر-تعامل-گرا-و-مسئولیت-پذیر-وآشکار-شدن--�

قدرت-دیپلماسی-و-ابتکار-عمل-ایران-در-قبال-قدرت-های-بزرگ،
شکست-و-انزوای-رژیم-صهیونیستی-در-مانع-تراشی-مقابل-توافق-هسته-ای،-�
حضور-فعال-و-تعیین-کننده-در-مدیریت-بحران-های-منطقه-ای،-�

حضور-فعال-و-تأثیرگذار-پس-از-یک-دوره-چندین-ساله-حذف-از-صحنه-بین-المللی-در-مورد-موضوعات-منطقه-ای-منجمله--�
حضور-قدرتمند-و-مشارکت-فعال-در-گفتگوهای-صلح-مربوط-سوریه-و-ایجاد-روند-آستانه،

کمک-به-حل-و-فصل-بحران-سیاسی-و-انتخاب-رئیس-جمهور-جدید-در-لبنان،-�
پشتیبانی-از-محور-مقاومت-و-جلب-حمایت-بین-المللی-از-آن،--�
تلاش-برای-ایجاد-اجماع-جهانی-علیه-تروریسم-تکفیری،--�
محور-قرار-دادن-اقتصاد-و-توسعه-ملی-با-تکیه-بر-لوازم-اقتصاد-مقاومتی-�
ارتقای-امنیت-ملی-و-توانمندی-های-دفاعی-کشور-�

از-بین-رفتن-بیشتر-زیرساخت-های-حقوقی،-سیاسی-و-اقتصادی-تهدید-علیه-کشور،-خارج-شدن-ایران-از-ذیل-فصل-هفت--�
منشور-ملل-متحد-و-تعدیل-مصوبات-و-حذف-کامل-تهدیدات-شورای-امنیت-پیرامون-آزمایش-های-موشکی-ایران،

گشایش-در-تامین-نیازهای-دفاعی-کشور-منجمله-دریافت-سامانه-دفاعی-پیشرفته-اس-300-از-روسیه-پس-از-چندین-سال--�
تعلل،
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و--� جغرافیایی- مناطق- همه- با- کشور- خارجی- روابط- به- بخشی- تنوع- از-طریق- خارجی- سیاست- در- تعادل- و- توازن- ایجاد-
بلوک-های-سیاسی.

3-چالش های باقی مانده
از- برخی- در- در-چهار-سال-گذشته- ایران- اسلامی- اهداف،-جمهوری- از- بسیاری- به- در-دستیابی- قابل-توجه- موفقیت-های- علی-رغم-
حوزه-های-سیاست-خارجی-به--قدر-کفایت-به-اهداف-خود-نائل-نگردیده-و-با-درجاتی-از-عدم-موفقیت-مواجه-بوده-است.-این-ناکامی-ها-

به-دلیل-وجود-موانع-یا-چالش-هایی-بوده-است-که-در-دو-حوزه-خارجی-و-داخلی-در-مقابل-سیاست-خارجی-قرار-داشته-اند.-
چالش-ها-در-حوزه-خارجی-�

نابسامانی-فزاینده-در-نظام-سیاسی-آمریکا-و-گسترش-رقابت-های-درونی-و-اتخاذ-سیاست-های-افراطی-و-ساده-لوحانه-مبتنی--�
بر-تهدید،-تحریم،-باج-خواهی-و-مقابله-با-جمهوری-اسلامی-ایران-برای-سرپوش-گذاشتن-بر-اختلافات-داخلی-و-معضلات-

خارجی-در-آمریکا،
عناد-دولت-جدید-آمریکا-و-رژیم-صهیونیستی-و-برخی-کشورهای-منطقه-با-برجام-و-تلاش-برای-نابودی-و-یا-از-بین-بردن--�

تأثیرات-مثبت-سیاسی،-اقتصادی-و-امنیتی-برجام-برای-کشور،
تلاش-یکپارچه-محافل-تندرو-در-آمریکا،-رژیم-صهینونیستی-و-برخی-کشورهای-منطقه-برای-بازگرداندن-فضای-ایران--�

هراسی،شیعه-هراسی-و-امنیتی-سازی-مجدد-ایران-از-طریق-موضوعات-منطقه-ای،
تنش-در-روابط-با-همسایگان-جنوبی-به-دلیل-سیاست-های-مخرب-رژیم-سعودی،-�
ایجاد-فضای-سنگین-عدم-اعتماد-در-منطقه-به-واسطه-سیاست-های-مسموم-فرقه-گرایی-و-اختلاف-افکنی،-�
تداوم-و-پیچیدگی-بحران-های-منطقه-ای-به-دلیل-کثرت-کنشگران-و-سیاست-های-خطرناک-کشورهای-منطقه-و-فرامنطقه-ای،-�
گسترش-افراط-گرایی-و-تروریسم-در-منطقه،-�
موج-اختلاف-و-جدایی-طلبی-در-داخل-کشورهای-منطقه-و-تنازع-بین-آنها؛-�
چالش-ها-در-حوزه-داخلی-�

فقدان-درک-مشترک-و-اجماع-داخلي-در-حوزه-سیاست-خارجي-و-فرصت-ها-و-چالش-ها،-�
تصمیم-گیري-نامتمرکز-و-نامنسجم-در-برخی-موضوعات-سیاست-خارجي-و-اعمال-سیاست-های-موازی،-�
غلبه-گاه-و-بیگاه-منافع-جناحی-بر-منافع-ملی،-به-ویژه-در-سطح-رسانه-ها-و-حتی-رسانه-ملی،-�
سیاست-های-متفرق-و-بعضا-متعارض-در-حوزه-های-اقتصادی-و-امنیتی،-�
اقدامات-و-سخنان-متضاد-یا-خنثی-کننده-در-موضوع-واحد-توسط-افراد-و-دستگاه-های-رسمی،-�
اقدامات-تخریبی-گروه-های-خودسردر-داخل-کشور-همچون-حمله-به-سفارت-و-سرکنسولگری-عربستان-که-تبعات-منفی--�

آن-برای-سیاست-های-جهانی-و-منطقه-ای-جمهوری-اسلامی-غیرقابل-اندازه-گیری-است.

د- اهداف اجرايي و عملیاتي بر اساس اسناد بالادستی در پرتو تحولات جهاني و شرايط ايران
ارتقای-جایگاه-ایران-و-ایرانی-در-صحنه-جهانی،-� -
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توسعه-پیوندهای-راهبردی-و-گسترش-همکاری-و-مشارکت-با-کشورهای-منطقه-و-جهان-و-تنوع-بخشی-و-تقویت-پیوند-های--�
همه-جانبه-با-کشورهای-هدف-در-جهان-به--ویژه-کشورهای-منطقه،-همسایگان-و-قدرت-های-نوظهور،

تنش-زدایي،-بازسازي-و-اصلاح-تعاملات-با-قدرت-هاي-مؤثر-بین-المللي-در-جهت-منافع-ملي،-�
عادي-سازي-و-بهبود-روابط-با-کشورهای-منطقه-به-ویژه-همسایگان،-�
تقویت-روابط-با-شرکاي-سنتي-در-اروپا-و-آسیا،-�
حمایت-از-پیشرفت-و-توسعه-اقتصادی-در-اجرای-سیاست-های-ابلاغی-اقتصاد-مقاومتی،-�
کمک-به-توسعه-صادرات-غیر-نفتی،-خدمات-فنی-و-مهندسی-و-جذب-سرمایه،-فن-آوری-و-گردشگر-خارجی،-�
جلب-حمایت-و-سرمایه-ایرانیان-خارج-از-کشور،-�
حفظ-برجام-و-تعمیق-و-نهادینه-سازی-دستاوردهای-سیاسی،-امنیتی-و-اقتصادی-برجام،-�
باقیمانده--� ناکارآمدسازی-تحریم-های- المللی-و-تلاش-برای-حذف-و- از-شکل-گیری-مجدد-تحریم-های-بین- جلوگیری-

آمریکا-و-اروپا،
جلوگیری-از-احیای-طرح-آمریکایي---صهیونیستي-امنیتي-کردن-ایران-در-نظام-بین-الملل،-�
تأثیرگذاري-سازنده-بر-روند-تحولات-جهاني-به-ویژه-در-حوزه-هاي-مبارزه-با-تروریسم-و-افراط-گرایي-و-جلوگیري-از-اشاعه--�

سلاح-هاي-کشتار-جمعي،
تقویت-نقش-الهام-بخشي-ایران-از-طریق-تبیین-نگاه-مبتني-بر-مردم-سالاري-دیني.-�

ه-راهبردها

1- راهبردهای کلان
راهبرد-کلان-سیاست-خارجي،-تفاهم-و-اجماع-در-سطح-ملي-واعتدال-گرایي،-همکاري-و-تعامل-سازنده-و-تأثیرگذار-در-روابط-خارجي-
اسناد- و-سایر- اهداف-سند-چشم-انداز- به- دستیابي- راستاي- در- مزبور- راهبرد- و-مصلحت-مي-باشد.- رویکرد-عزت،-حکمت- براساس-
بالادستی،-تقویت-امنیت-ملي،-رفع-تهدیدات-خارجي،-محوری-قرار-دادن-اقتصاد-و-توسعه-ملی-درروابط-خارجی،-جلوگیری-از-احیای-
برنامه-اسلام-ستیزي-و-ایران-هراسي-در-جهان-و-به-ویژه-منطقه،-ارتقاي-اعتبار-و-افزایش-احترام-و-عزت-ایران-در-سطح-منطقه-و-
جامعه-بین-المللي-و-جهان-در-حال-گذار-تعریف-مي-شود.-بر-این-اساس-راهبرد-کلان-سیاست-خارجي-در-محورهاي-ذیل-دسته-بندي-

مي-شود:-
تلاش-در-جهت-ایجاد-نظام-برنامه-ریزي-و-تصمیم-گیري-متمرکز-و-منسجم-در-سیاست-خارجي،-�
تقویت-فهم-مشترک-و-اجماع-داخلي-در-حوزه-سیاست-خارجي-از-طریق-تعامل-فعال-و-مؤثر-با-مجلس-شوراي-اسلامي،--�

دانشگاه-ها-و-مؤسسات-مطالعاتي،
طراحی-مبتنی-بر-امنیت-ملی،-منافع-ملی-و-پیشرفت-اقتصادی-در-عرصه-روابط-و-سیاست-خارجی،-�
فرصت-سازي،-تهدید-زدایي-و-جلوگیري-از-افزایش-تنش-در-حوزه-هاي-منافع-حیاتي،-�
شناسایي-مستمر-تهدیدها-و-فرصت-ها-به-منظور-استفاده-و-بهره-گیري-به-موقع-از-فرصت-ها-و-تبدیل-تهدید-به-فرصت-و--�
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یا-مقابله-با-آن-با-هدف-تأمین-امنیت-و-منافع-ملي،
برقراري،-تقویت-و-تعمیق-مناسبات-دوجانبه-و-چندجانبه-در-جهت-تحکیم-امنیت-ملي،-پیشبرد-منافع-ملي،-کمک-به-اقتصاد--�

ملی-و-معیشت-مردم-و-ارتقاي-اقتدار،-شأن،-موقعیت-و-نقش-کشور-در-منطقه-و--نظام-بین-الملل،
تعامل-فعال-با-کشورها-و-نهادهاي-مؤثر-در-اقتصاد-جهاني-و-بنگاه-هاي-بزرگ-اقتصادي-جهت-توسعه،-تحکیم-و-تثبیت--�

مناسبات-اقتصادي،-جذب-سرمایه-هاي-خارجي،-گسترش-بازارهاي-صادرات-کالا-و-خدمات،-دسترسی-به-علم-و-فن-آوری-نوین،-
افزایش-قدرت-رقابتي-ایران-و-تبدیل-مناسبات-تجاری-به-همکاری-های-بلندمدت-اقتصادی،

کمک-به-افزایش-قدرت-مقاومت-و-کاهش-آسیب-پذیری-اقتصاد-کشور-و--اطمینان-از-هماهنگی-تمامی-اقدامات-کلیه-دستگاه--�
های-اجرایی-در-زمینه-روابط-خارجی،

مشارکت-فعال-و-هدفمند-در-تأمین-ثبات-و-امنیت-بین-المللي-و-منطقه-اي-و-مدیریت-چالش-ها-و-بحران-ها-به-منظور--�
ارتقاي-اعتبار-جهاني،-تأمین-منافع-و-امنیت-ملي-و-مقابله-نظری-و-سیاسی-با-ساختار-قدرت-محور-جهانی-و-یک-جانبه-گرایي،

تقویت-روند-چندجانبه-گرایي،-ائتلاف-سازي-سیاسي-با-کشورهاي-همسو--و-مشارکت-فعال-در-شکل-دهي-هنجارها-و-قواعد--�
منطقه-اي-و-جهاني-براساس-منافع-ملي-و-ارزش-هاي-اسلامي،

حمایت-از-حقوق-فردي-و-جمعي-ایرانیان-در-خارج-از-کشور،-تقویت-هویت-ایراني---اسلامي-و-ایجاد-زمینه-هاي-لازم-جهت--�
مشارکت-آنان-در-توسعه-ملي،

دفاع-از-حقوق-انسان-ها-به-ویژه-مسلمانان-و-ملت-هاي-مظلوم-به-ویژه-مردم-فلسطین-و-جلوگیري-از-نفوذ-و-رسوب-رژیم--�
صهیونیستي-در-منطقه،-کشورهاي-اسلامي-و-نهادهاي-بین-المللي،

ترویج-فرهنگ-و-تمدن-ایراني-در-جهان،-به-ویژه-حوزه-جغرافیایي-ایران-بزرگ-با-هدف-همگرایي-و-ارتقاي-هویت-ایراني،-�
بهره-گیري-از-ظرفیت-هاي-دیني-و-فرهنگي-جهت-توسعه-و-تعمیق-هویت-اسلام-راستین.-�

2- راهبردهاي عملیاتي
راهبردهاي-عملیاتي-براي-دستیابي-به-اهداف-کوتاه-مدت-و-میان-مدت-که-بر-اساس-شرایط-جهاني-و-موقعیت-و-جایگاه-جمهوري-

اسلامي-ایران-طراحي-شده-اند-در-محورهاي-ذیل-قابل-دسته-بندي-است:
تعامل-و-همگرایي-با-کشورهاي-همسایه،-منطقه-و-جهان-اسلام-�

اعتمادسازي-با-همسایگان-و-تعیین-تکلیف-موضوعات-اولویت-دار-با-همسایگان-بر-مبناي-اصول-شناخته-شده-حقوقي،-و-با--�
هدف-حفظ-تمامیت-ارضي--و-منافع-کشور-و-مبارزه-با-افراط-و-تروریزم،

گسترش-شبکه-هاي-همکاري-دو-جانبه-و-چندجانبه-سیاسي،-امنیتي،-اقتصادي-و-فرهنگي-درون-و-فرامنطقه-اي-برای-ایجاد--�
محیط-سیاسی-و-امنیتی-با-ثبات-و-پایدار-در-منطقه،-

اقتصادی،--� مشترک- های- پروژه- شناسایی- طریق- از- چندجانبه- و- دو- پایدار- امنیتي- سیاسي- و- اقتصادي- پیوندهاي- ایجاد-
فرهنگی-و-سیاسی،

ایجاد-نهادهاي-منطقه-اي-به-ویژه-مجمع-گفتگوی-منطقه-ای-در-خلیج-فارس،-�
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ممانعت-از-شکل-گیري-تهدیدات-منطقه-اي-علیه-ایران،-�
خنثي-سازي-اهرم-هاي-آمریکا-و-رژیم-صهیونیستي-در-مدیریت-روابط-کشورها-و-نهادهاي-چندجانبه-با-ایران،-�
تلاش-برای-ایحاد-جبهه-واحد-منطقه-ای-در-مبارزه-با-تروریسم،-�
تعامل-با-کشورهای-اسلامی-در-جهت-حمایت-از-جریان-های-تقریبی-و-وحدت-آفرین،-�
همکاری-با-جهان-اسلام-در-مقابله-با-صهیونیزم-و-حمایت-از-مقاومت-و-فلسطین-و-بازگرداندن-موضوع-فلسطین-به-عنوان--�

موضوع-اول-جهان-اسلام،
گسترش-روابط-مردمی-در-منطقه،-�
استفاده-از-دیپلماسي-پارلماني-و-تقویت-مناسبات-پارلماني-دوجانبه-و-چندجانبه؛-�
اقتصاد-محور-نمودن-سیاست-خارجی-� -

تجمیع-و-تمرکز-کلیه-عوامل-ارتقا-دهنده-روابط-اقتصادی-خارجی-در-وزارت-امور-خارجه،-�
پیوند-زدن-منافع-روابط-خارجی-فعالان-اقتصادی،-بنگاه-ها-و-دستگاه-های-اقتصادی-با-منافع-ملی،-�
تسهیل-شناخت-و-ارتباطات-فعالان،-بنگاه-ها-و-دستگاه-های-اقتصادی-با-ظرفیت-ها-و-فرصت-های-اقتصادی-جهان،-�
کمک-به-گشودن-بازارهای-رقابتی-جهان-در-حوزه-های-سرمایه،-فن-آوری-و-صادرات-بر-روی-فعالان-اقتصادی-کشور،-�
حمایت-قاطع-و-متوازن-حقوقی-و-امنیتی-از-فعالان-اقتصادی-خارجی-و-تلاش-در-جهت-ثبات-در-قوانین-و-تفسیر-قوانین-به--�

ویژه-در-حوزه-سرمایه-گذاری-و-تجارت،
کمک-به-ایجاد-سامانه-ای-برای-فعالان-اقتصاد-خارجی-کشور-در-جهت-افزایش-توان-رقابتی-بنگاه-های-اقتصادی-کشور--�

در-بازارهای-جهانی-و-جلوگیری-از-رقابت-های-مخرب-آنان،
رصد-برنامه-های-تحریم-و-افزایش-هزینه-برای-تحریم-کنندگان،-مدیریت-مخاطرات-اقتصادی-از-طریق-تهیه-طرح-های--�

واکنش-هوشمند،-فعال،-سریع-و-به-هنگام-در-برابر-مخاطرات-و-اختلال-های-داخلی-و-خارجی،
اصلاح-ساختار-و-اولویت-بخشی-به-تسهیل-روابط-اقتصادی-خارجی-در-صف-و-ستاد-وزارت-امور-خارجه؛-�
تقویت-دیپلماسی-اقتصاد-مقاومتی--�

خدمات--� و- محصولات- صادرات- و- تولید- سهم- افزایش- و- بنیان- دانش- اقتصاد- در- کشور- جهانی- جایگاه- ارتقای- تسهیل-
دانش-بنیان-و-دستیابی-به-رتبه-اول-اقتصاد-دانش-بنیان-در-منطقه،

اتخاذ-دیپلماسي-مؤثر-انرژي-با-هدف-ارتقاي-نقش-مدیریتي-ایران-در-امنیت،-تولید-و-انتقال-انرژي،--�
حمایت-از-ورود-به-بازارهای-جهانی-برای-صادرات-کالا-و-خدمات-فنی-و-مهندسی-و-تسهیل-گسترش-خدمات-تجارت--�

خارجی،-
تسهیل-تأمین-مالی-و-جذب-سرمایه،-فن-آوری-و-گردشگر-از-کشورهای-قدرتمند-اقتصادی-و-علمی-غیرمتخاصم،-�
بسترسازی-برای-همکاری-و-همگرایی-های-تدریجی-دو-یا-چندجانبه-اقتصادی-در-زمینه-های-اطلاعات،-انرژی،-تجارت--�

و-ترانزیت-کالا،
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تلاش-برای-بهبود-رتبه-های-اعتباری-کشور-در-سطح-جهانی،-�
ایجاد-زمینه-های-لازم-برای-حضور-بخش-غیردولتی-در-کشورهای-منطقه-و-کشورهای-جنوب-غربی-آسیا-به--ویژه-کشورهای--�

همسایه-و-اسلامی-و-اروپا-و-آمریکای-لاتین-در-چهارچوب-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی،
تنوع-بخشی-پیوند-های-اقتصادی-با-کشورهای-منطقه-�
y--فعال-سازی-و-تقویت-مسیرها-و-کریدورهای-ارتباطی-متنوع-با-همسایگان،-افزایش-مبادلات-تجاری-و-سرمایه-گذاری

مشترک-و-متقابل-در-منطقه،
y-،باز-تعریف-نقش-سازمان-همکاری-اقتصادی-)اکو(-در-گسترش-پیوندهای-اقتصادی-با-همسایگان
y-،پیگیری-حرکت-جمعی-کشورهای-ساحل-دریای-خزر-در-توسعه-پیوندها-و-همکاری-های-اقتصادی
y--تعمیم-و-توسعه-مدل-مذاکرات-تجاری-با-اوراسیا-به-دیگر-سازمان-های-منطقه-ای-و-جهانی-جهت-دستیابی-به-قراردادهای

تجارت-ترجیحی-و-آزاد،
تعمیق-و-توسعه-روابط-اقتصادی-با-قدرت-های-نوظهور-و-اقتصادهای-بزرگ-آسیا،تسهیل-توافق-با-کشورهای-اروپایی-در--�

پروژه-های-بزرگ-اقتصادی-در-کشور-و-توجه-به-ظرفیت-های-اقتصادی-بازارهای-جدید-به-ویژه-آفریقا؛
تقویت-نقش-بین-المللي-جمهوري-اسلامي-ایران-�

امنیتي-سازي-جهاني--� و- ایران-هراسي- اسلام-هراسي،- پروژه- احیای- از- براي-جلوگیری- و-هدفمند- برنامه-ریزي-عملیاتي-
جمهوري-اسلامي-ایران،

پیشگیري-از-شکل-گیري-مجدد-اجماع-و-اتخاذ-تصمیمات-بین-المللي-علیه-کشور،--�
صیانت-از-وجهه-بین-المللی-جمهوری-اسلامی-ایران-در-رابطه-با-موضوعات-حقوق-بشری-از-طریق-رصد-و-پایش-وضعیت--�

همکاری- با- اسلامی- بشر- حقوق- گسترش- و- آنان- بی-پایه- ادعاهای- به- متناسب- پاسخ- بین-المللی،- عرصه- در- بشر- حقوق-
دستگاه-های-ذی-ربط،

تداوم-گفتگوهای-حقوق-بشری-با-کشورها-به-منظور-معرفی-دیدگاه-اسلام-نسیت-به-موضوع-حقوق-بشر-و-از-بین-رفتن--�
قطعنامه-ها-و-تحریم-های-ناعادلانه-حقوق-بشری،-

شناسایي،-تقویت-و-تولید-فرصت-ها،-ظرفیت-ها،-مزیت-هاي-نسبي،-و-توانمندي-هاي-کشور-براي-حضور-فعال-در-عرصه--�
منطقه-اي-و-جهاني-با-استفاده-از-ابزارهاي-نوین؛

تقویت-روابط-با-قدرت-هاي-جدید-و-نوظهور--�
ارتقا-و-مدیریت-روابط-با-روسیه،-چین-و-هند-در-جهت-منافع-ملي،-�
دوسویه-کردن-و-همه-جانبه-سازي-روابط،--�
ارتقا-و-تقویت-همه-جانبه-روابط-بر-اساس-مصالح-و-منافع-متقابل،-�
تقویت-روابط-با-سایر-قدرت-هاي-نوظهور-و-در-حال-رشد؛-�
تقویت-روابط-با-کشورهاي-صنعتی-اروپا-و-آسیا-�
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گسترش-روابط-سیاسی-و-تبدیل-روابط-تجاری-به-طرح-ها-و-پیوندهای-درازمدت-اقتصادی-با-کشورهای-پیشرفته-صنعتی--�
بر-اساس-اصل-سود-و-منافع-دو-سویه،

خارج-کردن-موضوعات-غیرضرور،-انحرافي-و-نامربوط-از-دستور-کار-روابط-با-بهره-گیری-از-موضوعات-و-نگراني-هاي--�
مشترک،

تقویت-روابط-با-اتحادیه-اروپایی-در-حوزه-های-مختلف-دوجانبه،-منطقه-ای-و-بین-المللی،-�
همکاری-نزدیک-با-اتحادیه-اروپایی-و-سایر-شرکای-پیشرفته-صنعتی-در-مقابله-با-سیاست-های-تخریبی-آمریکا-در-اجرای--�

برجام؛
مدیریت-تنش-با-آمریکا--�

مقابله-با-سیاست-ها-و-تلاش-های-آمریکا-در-احیای-فضای-امنیتی-علیه-ایران،-بازگرداندن-ایران-هراسی-و-منزوی-ساختن--�
ایران-در-مجامع-بین-المللی-و-رسانه-های-جهانی،

تدوین-نقشه-راه-مقابله-مستمر-با-تلاش-آمریکا-برای-جلوگیری-از-بهره-برداری-کامل-ایران-از-برجام،-�
گرفتن-ابتکار-عمل-از-آمریکا-در-حوزه-هاي-مختلف-دوجانبه-و-مهار-تشنج-و-جلوگیري-از-بروز-تنش-هاي-غیرضرور-در--�

روابط-دو-کشور،
برنامه-ریزي-هدفمند-براي-استفاده-از-کلیه-ظرفیت-هاي-سیاسي-رسمي-و-غیررسمي-جهت-کاستن-تدریجی-ظرفیت-های--�

خصومت-سازی-آمریکا،
حمایت-همه-جانبه-از-حقوق-ایرانیان-خارج-از-کشور-و-جلب-مشارکت-آنها-در-توسعه-و-پیشرفت-کشور،-�
فرهنگي،--� اقتصادي،- عمومي،- چندجانبه،- دوجانبه،- دیپلماسي- از- موثر- و- ای،-هماهنگ- برنامه- گیري-حساب-شده،- بهره-

پارلماني،-دفاعي،-امنیتي-و-غیر-رسمي-در-جهت-نیل-به-اهداف-توسعه-و-امنیت-کشور،
تبیین--� برای- فرامرزی- در-گستره- اطلاع-رسانی- کارآمد- و- نوین- ابزارهای- و- و-روش-ها- دیپلماسی-عمومی- از- بهره-برداری-

دیدگاه-های-جمهوری-اسلامی-ایران-در-ابعاد-گفتمانی-و-معنایی-و-ارتقای-جایگاه-ایران-در-افکار-عمومی-جهان،
استفاده-منسجم-و-هدفمند-از-کلیه-ابزارها-و-روش-هاي-مکمل-دیپلماسي-و-توجه-ویژه-به-جامعه-مدني،-رسانه-ها،-شبکه--�

ها-و-سازمان-هاي-غیردولتي-به-ویژه-در-فضاي-مجازي،
احیاي-جایگاه-وزارت-امور-خارجه-در-چرخه-سیاست-سازی،-سیاست-گذاری-و-اجراي-سیاست-هاي-مصوب،-و-یکپارچه--�

سازی-وانسجام-برنامه-ای-و-مدیریت-سیاست-خارجي
نظام-دادن-به-تصمیم-سازي-و-تصمیم-گیري-در-حوزه-سیاست-خارجي-و-ایجاد-سازوکار-قانونی-پیشگیري-از-مداخله-و-اظهار--�

نظر-مقامات-غیرمسئول-در-مسایل-سیاست-خارجي،
ارتقاي-ظرفیت-ساختاري-و-چابک-سازی-و-افزایش-انگیزه-دستگاه-دیپلماسی-برای-حضور-فعال-و-هدفمند-در-سیاست--�

سازی-و-اجرای-سیاست-خارجی-و-استقرار-نظام-شایسته-سالاري-در-جذب-و-استفاده-از-سرمایه-هاي-انسانی،
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اعتماد-به-نفس،-برنامه-ریزي-هوشمندانه،-اجتناب-از-تصمیمات-و-حرکات-شتابزده،-اتکا-بر-خرد-جمعي-و-تلاش-برای-اجماع--�
سازی-ملی،

ابتکار-عمل-و-پیشگیري-از-تحمیل-شرایط-داخلي،-منطقه-اي-و-بین-المللي-بر-تصمیم-گیري-ها،-�
صداقت-با-مسئولین-و-درست-کاري-و-راستگویی-در-ارتباط-با-مردم-و-تنظیم-و-تعدیل-مطالبات-عمومي-بر-مبنای-واقعیت-ها.-�

و-دورنمای شرايط روابط خارجی در پايان دولت دوازدهم 
در-شرایط-سیال-جهان-در-حال-گذار-کنونی،-به-دلیل-تکثر-کنشگران-و-ابزارها،-عوامل-گوناگون-و-بعضا-ناشناخته-ای-تحولات-روابط-
خارجی-را-رقم-می-زنند-که-بسیاری-از-آنها-در-اختیار-طراحان-و-تصمیم-گیرندگان-هیچ-کشور-و-یا-حتی-مجموعه-کشورها-در-جامعه-
جهانی-نیست.-بر-همین-مبنا-برنامه-دولت-باید-به-شدت-پویا-و-منعطف-بوده-و-توان-واکنش-فوری-در-برابر-رویدادهای-غیرقابل-پیش-
بینی-را-داشته-باشد.--در-بازطراحی-ساختار-وزارت-امور-خارجه،-ضمن-چابک-سازی-و-پاسخگویی-به-نیازهای-جدید-)منجمله-تقویت-
دیپلماسی-اقتصادی(-ساختارهای-مناسبی-برای-پایش-روندها-و-تحولات-و-پاسحگویی-سریع-به-رویدادهای-غیرقابل-پیش-بینی-

منظور-شده-است.--
بر-اساس-برنامه-سیاست-خارجی،-به-یاری-خدا-و-با-هماهنگی-و-انسجام-داخلی،-در-پایان-دولت-دوازدهم-روابط-با-کشورهای-
همسایه-گسترش-و-در-موارد-ضروری-اصلاح-شده،-سازوکاری-برای-گفتگوی-منطقه-ای-در-خلیح-فارس-توافق-و-اجرا-گشته،-طراحی-
های-مشترک-و-اقدام-هماهنگ-برای-بهره-برداری-بهینه-از-فرصت-ها-و-مقابله-مشترک-و-هم-افزا-با-چالش-هایی-از-قبیل-افراط،-فرقه-
گرایی-و-خشونت-عملیاتی-گشته،-گام-های-متقابل-اطمینان-ساز-در-حوزه-های-مورد-توافق-کشورهای-منطقه-اتخاذ-شده-و-پیوندهای-
گسترده-تر-اقتصادی،-محیط-زیستی،-فرهنگی-و-مردمی-نهادینه-خواهد-شد.-با-پیگیری-هوشمندانه-و-هدفمند-اجرای-برجام-در-جهت-
منافع-ملی-و-جلوگیری-از-اقدامات-تخریبی-مخالفین،-محدودیت-های-بیشتری-طبق-برنامه-زمان-بندی-شده-برجام،-قبل-از-پایان-
دولت-دوازدهم-به-صورت-قانونی-و-خودکار-رفع-شده،-با-ایجاد-اطمینان-از-کارآمدی-برجام-در-فضای-اقتصادی-بین-المللی-و-اتحاذ-
اقدامات-ضروری-برای-روزآمد-کردن-نظام-بانکی،-موانع-روانی-–-عموما-غیرتحریمی-–-برای-بهره-برداری-جدی-تر-از-بازارهای-مالی-
و-سرمایه-بین-المللی-رفع-خواهد-شد-و-با-تلاش-دانشمندان-ایرانی-با-بهره-برداری-از-پیشرفته-ترین-فن-آوری-جهانی،-صنعت-هسته-
ای-در-حوزه-رآکتور-تحقیقاتی-اراک-و-برنامه-تحقیق-و-توسعه-دستاوردهای-قابل-ملاحظه-ای-خواهد-داشت.--با-تمرکز-بر-دیپلماسی-
اقتصادی-و-با-ایجاد-انسجام،-هماهنگی-و-هدفمندی-لازم-در-روابط-خارجی-فعالان-اقتصادی،-زمنیه-برای-حضور-مؤثر-و-هوشمندانه-
اقتصاد-کشور-در-زنجیره-ارزش-جهانی-فراهم-شده-و-آثار-این-توفیق-در-جذب-سرمایه-و-فن-آوری-و-افزایش-صادرات-غیرنفتی-و-

خدمات-فنی-و-مهندسی-و-در-نتیجه-کمک-به-تولید-و-اشتغال-مؤثر-فراهم-خواهد-شد.
هر-توفیقی-در-گرو-توکل-به-قدرت-لایتناهی-پروردگار-به-عنوان-تنها-قدرقدرت-جهان-هستی،-توسل-به-معصومین-و-آموزه-های-
ایشان،-پیروی-از-مقام-معظم-رهبری،-خودباوری،-انسجام-و-همدلی-داخلی،-همراهی-و-همکاری-همه-نهادهای-دولتی،-مردمی-و-

خصوصی-و-باور-و-اعتماد-به-مردم-به-عنوان-مهمترین-پشتوانه-امنیت-و-پیشرفت-کشور-است.-بمنه-و-کرمه.-
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--توسعه-ترانزيت-ترافيک-بين-الملل-116-گيگابيت-برثانيه-به-558-گيگابيت-برثانيه-)5-برابر(-ـ
--توسعه-مراکز-داده-استاني-از-4-مرکز-به-19-مرکز-ـ
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--تأمين-امنيت-شبكه-وپالايش-محتواي-موجود-با-اجرای-پروژه-های-صيانت-فرهنگي-اجتماعي-با-بهره-گيري-از-سامانه-هاي--ـ
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--جداسازی-دروازه-ارتباطات-بين-الملل-از-شبكه-ملي-اطلاعات--ـ
--توسعه-دروازه-های-توزيع-اينترنت-بين-الملل--از-1-مرکز-به-4-مرکز-با-رعايت-کليه-الزامات-امنيتی-ـ
--افزايش-سرعت-و-کيفيت-ارتباطات-و-مديريت-بهينه-ترافيک-ـ
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ب: دسترسي
--توسعه-دسترسي-پرسرعت-)ثابت-و-سيار(-از-5.3-ميليون-مشترك--به-43-ميليون-نفر)8-برابر(-ـ
--تعداد-شهرهای-دارای-نسل-سوم-تلفن-همراه-از-4-شهر-به--900-شهر)225-برابر(-ـ
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--تعداد-شهرهای-دارای-نسل-چهارم-تلفن-همراه-از-صفر-شهر-به-742-شهر-ـ
--افزايش-تعداد-روستاهاي-دارای-دسترسي-پرسرعت-به-شبكه-ملي-اطلاعات-از-صفر-روستا-به--27397-روستا-ـ
--افزايش-ضريب-نفوذ-تلفن-همراه-از-78-درصد-به-102-درصد-و-تلفن-ثابت-از-36-درصد-به-39-درصد-ـ
--افزايش-پوشش-جغرافيايی-پايش-طيف-فرکانس-از-37-درصد-به-61-درصد-و-پوشش-باندی-از-26.5-گيگاهرتز-به-110--ـ

گيگاهرتز
--تعداد-خدمات-نوين-پستي-از-7-به-24-خدمت-ـ
--بهره-برداري-از-فاز-دوم-شبكه-ملي-اطلاعات--ـ

ج: برنامه آينده تا پايان دولت
--راه-اندازي-فاز-سوم-شبكه-ملي-اطلاعات-ـ
--راه-اندازي-رايانش-ابري-ملي-بر-بستر-مراکز-داده-استاني--ـ
--تجهيز-کليه-شهرهاي-کشور-به-نسل-سوم-تلفن-همراه-ـ
--توسعه-300-شهر-ديگر-به-نسل-چهارم-تلفن-همراه-ـ
--فراهم-نمودن-دسترسي-پرسرعت-4000-روستا-به--شبكه-ملي-اطلاعات---ـ
--بهره-برداري-از-خدمات-دولت-الكترونيک-ـ
--استقرار-1000-دستگاه--عابربانک--در-روستاهاي-بالاي-70-خانوار-کشور-ـ
--راه-اندازی--سامانه-هاي-پالايش-هوشمند-)فاز-3(-ـ



1. مقدمه 
ما-در-مرز-يک-انقلاب-فناوری-ايستاده-ايم-که-روش-زندگی،-کار-و-پيوند-ما-با-ديگران-را-از-بنيان-دگرگون-می-سازد.-اين-دگرگونی-
در-اندازه،-گستردگی-و-پيچيدگی-با-هيچ-يک-از-آزموده-های-پيشين-بشر-سنجيدنی-نيست.-ما-هنوز-نمی-دانيم-اين-پديده-چگونه-
نمايان-می-شود،-ولی-يک-چيز-روشن-است،-واکنش-به-آن-بايد-فراگير-و-يكپارچه-باشد-و-همه-کسانی-که-در-سياست-جهانی-سهم-

دارند،-از-بخش-های-دولتی-و-خصوصی-تا-دانشگاه-ها-و-نهادهای-مردمی-را-در-برگيرد.
امروز-و-در-عصر-جديد-انقلاب-داده-ها،-بيش-از-پيش-درمي-يابيم-که-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-به-خودي-خود-هدف-نهايي-
نيست،-بلكه-ايفاگر-اثري-واقعي-در-اقتصاد-و-جامعه-می-باشد.-اين-همان-موضوعی-است-که-در-نهايت-متوليان-امر-را-به-داشتن-يک-
نگاه-و-برنامه-راهبردي-مشخص-در-عرصه-ديجيتال-ملزم-مي-نمايد.-در-سالهاي-اخير-و-باظهور-فناوری-های-عمومی،-نحوه-اداره-
حكومت،-ادامه-روند-فعاليتي-کسب-و-کارها-،-چگونگي-مشارکت-سياسی-شهروندان-و-طرز-نگاه-به-انسجام-اجتماعي-بيش-از-گذشته-
دستخوش-تغيير-و-تحول-سريع-و-اساسي-شده-است-و-اين-امر-ضرورت-تعهد-و-پايبندی-حداکثری-تمامی-ارکان-نظام--به-اجرای-
صحيح-و-اصولی-برنامه-هاي-توسعه-اي-با-رويكرد--فراگيری-ديجيتالي-را-برای-اين-بخش-و-کل-کشور-می-طلبد--تا-در-تكاپوي-اين-
تغيير-رويكردها،-مدل-ها-و-کاربرد-هاي-توسعه-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات،-مسيري-شفاف-براي-قدرتمندتر-شدن-،-در-دسترس-تر-
بودن-و-گسترده-تر-شدن-و-نيز-افزايش-رقابت،-توانمند-سازي-توسعه-و-دستيابي-به-پيشرفت-در-تمام-سطوح-جامعه-و-کشور-مهيا-گردد.
اين-برنامه-با-رويكرد-فرصت-محوري-و-استفاده-حداکثري-از-انقلاب-ديجيتالي،-ضمن-تحليل-وضع-موجود-)عوامل-دروني-و-
محيطی(-،-بررسي-اسناد-بالادستي-و--شناسايی-موضوعات-استراتژيک،-نسبت-به-تدوين-چشم-انداز،-استراتژي-کلان،-اهداف-کلان،-

راهبردها،-اهداف-خرد-استراتژيک-و-سياستهاي-اجرايي-تحقق-آنها،-اقدام-نموده-است.

2. بررسي تحولات جهاني ارتباطات و فناوري اطلاعات 
با-کشف-نيروي-بخار،-توليد-مكانيزه-بوجود-آمد)انقلاب-صنعتي-اول(-و-با-کشف-نيروي-برق،-توليد-انبوه)انقلاب-صنعتي-دوم(--و-
با--استفاده-از-الكترونيک-و-فناوری-اطلاعات-،-توليد-خودکار-)انقلاب-صنعتي-سوم(-شكل-گرفت.-اکنون-انقلاب-چهارم-که-بر-پايه-
انقلاب-سوم-بنا-می-شود،-انقلاب-ديجيتالی-است-که-از-ميانه-سده-پيشين-آغاز-شده-است-و-با-»هم-آميزی-فناوری-ها«-شناخته-می-

شود،-به-گونه-ای-که-مرزهای-ميان-قلمروهای-فيزيكی،-ديجيتالی-و-بيولوژيكی-را-برداشته-و-به-سمت-همگرايي-مي-رود.
-شتاب-انقلاب-ديجيتالي-به-صورت-فزاينده-)نمايی(-بوده-و-با-سه-ويژگی-سرعت،-گستردگی-و-تاثير-بر-ساختارها،-تقريبا-درهمه-
صنعت-ها-و-در-همه-کشورها-دگرگوني-پديد-می-آورد.-گستردگی-و-ژرفای-اين-دگرگونی-ها-سرآغاز-دگرگونی-همه-ساختارهای-
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توليد،-مديريت-و-حكومت-ورزی-است.-توانايی-پيوند-ميلياردی-مردم،-از-راه-تلفن-همراه،-با-توان-بالای-پردازش-و-گنجايش-بسيار-و-
دسترسی-به-دانش،-امكاناتی-بيكران-پديد-می-آورد-و-اين-امكانات-با-پديدار-شدن-پيشرفت-های-فناوری-در-رشته-هايی-مانند-هوش-
مصنوعی،-روباتيک،-همه-چيز-در-شبكه،-خودروهای-خودکار،-چاپ-سه-بعدی،-فناوری-نانو،-بيوتكنولوژی،-دانش-مواد،-ذخيره-انرژی-

و-محاسبات-کوانتومی-چند-برابر-خواهد-شد.

مهم-ترين-فناوري-هايي-که-در-عصر-انقلاب-ديجيتالي،-ظهور-و-تجلي-بيشتري-مي-يابند-شامل-5-دسته-فناوري-به-شرح-ذيل-مي-باشد:
اينترنت اشيا-)IOT(:-اين-فناوري-منجر-به-اتصال-مجموعه-عظيمی-از-دستگاه-ها-و-سنسورها-و-تجهيزات-به-سيستم- --1
های-محاسباتی-در-بستر-اينترنت-مي-شود-در-حال-حاضر-بيش-از-9-ميليارد-دستگاه-به-اينترنت-متصل-مي-باشند--که-طبق-
تخمين-ها-به-ميزان-50-ميليارد-دستگاه-در-سال-2025-خواهد-رسيد-و-حجم-عظيمی-از-داده-ها-را-بر-روی-شبكه-ارتباطی-توليد-
می-کند.-تخمين-ها-نشان-مي-دهد-در---سال--2025-اين-فناوري-توان-جذب-و-ايجاد-بالغ-بر--11.1-3.9-تريليون-دلار-درآمد-

در-سال-خواهد-داشت.
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2--داده هاي عظيم)Big-DATA(:-اين-فناوري-متشكل-از-ذخيره-سازي-و--آناليز-پيچيده-ای-از-انبوه-اطلاعات-ديجيتال-است-
که-بصورت-دقيقه-ای-و-روزانه-توليد-و-بر-روی-همه-بخش-های-اجتماع-و-کسب-و-کارها-اثر-می-گذارد.-در-حال-حاضر--8-زتابايت-
داده-در-شبكه-هاي-ارتباطي-جهان-وجود-داشته-که-پيش-بينی-ها-در-عصر-انقلاب-ديجيتالي-حكايت-از-افزايش-آن-بالغ-بر-40-

زتا-بايت-داده-در-شبكه-تا-سال-2025-مي-باشد.

3--رايانش ابري)Cloud Computing(:-با-توجه-به-افزايش-تعداد-دستگاه-هاي-متصل-به-شبكه-)IOT(-و-همچنين-
افزايش-حجم-داده-هاي-توليدي)Big Data(-،-اين-فناوري-مدلی-جهت-دسترسی-های-بهينه-شبكه-ای-به-منابع-شبكه-براي-
افزايش-سرعت-و-حجم--ذخيره.-مديريت-و-پردازش-داده-را-فراهم-می-کند.-که-در-حال-حاضر-معادل--4.7-زتا-بايت-داده-در-
سال-بصورت-ابري-مديريت-مي-شود-که-مطابق-با-پيش-بينی-ها-اين-حجم-به-حدود-20-زتا-بايت-در-سال-2025-خواهد-رسيد.

-
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4--فناوريهای-نوين-موبايل)5G(-اين-فناوري-منجر-به-افزايش-ميزان-سرعت-و-کيفيت-و-قابليت-تحرك-داده-شده-و-روندهای-
توسعه-بی-سيم-با-سرعت-در-سطح-جهان-ادامه-يافته-و-در-حال-حاضر-حدود-7-ميليارد-مشترك-تلفن-همراه-وجود-دارد-که-

پيش-بيني-ها-نشان-مي-دهد-اين-تعداد-به-48-ميليارد-مشترك-شامل-اشخاص-و-ماشين-در-سال-2025-خواهد-رسيد.
 

5--هوش-مصنوعی)A.I(:-اين-فناوري-به-منظور-تحقق-همگرايي-بين-فناوري-هاي-فيزيكی،-ديجيتالی-و-بيولوژيكی-ايجاد-شده-
که-عبارتست-است-از--سيستمی-که-می-تواند-از-خود-واکنشی-نظير-واکنش-هوشمند-انسانی-نشان-دهد.

3. تحليل وضع موجود بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در ايران

1.3. تحليل عوامل دروني

1.1.3. تحليل متغيرهاي اقتصادي 
با--مطالعات-تطبيقی-داخلی-و-بين-المللی-صورت-پذيرفته-و-با-توجه-به-مدل-به-کار-گرفته-شده-درتدوين-برنامه-ششم-توسعه-کشور،-
تعريف-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-از-منظر-OECD-،-به-عنوان-يک-الگوی-مناسب-مد-نظر-قرار-گرفته،-که-مشتمل-بر-4-زير-

بخش--به-شرح-ذيل-مي-باشد:
)Computer، electronic and optical products(1--محصولات-الكترونيكی،-نوری-و-کامپيوتری

)Telecommunications(-2--مخابرات
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)Software publishing(3--انتشار-نرم-افزار
)IT-and-other-information-services(-4--فناوری-اطلاعات-و-کاربردها-و-محتوا

برآورد-حجم-بازار-اين-4-زير-بخش-در-سال-1395-بالغ-بر-360-هزار-ميليارد-ريال-بوده-که-سهم-هرکدام-به-شرح-نمودار-ذيل-آمده-
است:

همانطور-که-مشاهده-می-شود-در-حال-حاضر-سهم-بازار-مخابرات-72-درصد-و-سهم-بازار-فناوری-اطلاعات-و-کاربردها-و-محتوا--
19-درصد-از-کل-بخش-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-می-باشد-و-دو-بخش-ديگر-مجموعاً-9-درصد-سهم-بازار)5ر8-درصد-محصولات-

الكترونيكی،-نوری-و-کامپيوتری-و-حدود-نيم-درصد-انتشار-نرم-افزار-(-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-را-در-اختيار-دارند.
يكی-از-عوامل-اساسی-رشد-اقتصادی-کشورهای-درحال-توسعه،--رشد-ارزش-افزوده-بخش-ICT-و-تاثير-آن-در-ارتقای-بهره-وری-
می-باشد.-در-اين-برنامه-برآوردي-از-ميزان-ارزش-افزوده-زيرگروه-های-مدل-اتخاذی-ارائه-گرديده-است-.-بر-مبنای-محاسبات-انجام-
شده-مطابق-با-نمودار-زير-تا-پايان-سال-1395-سهم-ارزش-افزوده-زير-بخش-مخابرات-71-درصد-و-سهم-ارزش-افزوده-زير-بخش-
فناوری-اطلاعات-و-کاربردها-و-محتوا--25-درصد-از-کل-بخش-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-می-باشد-و-دو-زير-بخش-ديگر-مجموعاً-
4-درصد-سهم-بازار-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات)3درصد-محصولات-الكترونيكی،-نوری-و-کامپيوتری-و-1-درصد-انتشار-نرم-افزار(-

را-در-اختيار-دارند.
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-مقايسه-آماری-سهم-بازار-و-سهم-ارزش-افزوده-مطرح-شده-در-فوق-نشان-می-دهد-فعاليتهاي-زير-بخش-فناوری-اطلاعات-و-
کاربردها-و-محتوا-به-دليل-پايين-بودن-مصارف-واسط-جزء-فعاليتهاي-با-ارزش-افزوده-بالا-تلقي-شده-و-می-تواند-محور-اصلی-توسعه-

بخش-قرار-گيرد.

2.1.3. تحليل شاخص های کليدی بخش
بررسی-شاخص-های-توسعه-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-اتحاديه-بين-المللی-مخابراتی)IDI(-و-شاخص-توسعه-دولت-الكترونيک-
سازمان-ملل-متحد)EGDI(-و-دو-شاخص-کليدي-مرتبط-با-پهن-باند-به-تفكيک-منطقه-MENA-و-جهان-در-جدول-زير-در-سال-

1395-انجام-شده-است.

)CSFs(3.1.3. تحليل عوامل بحرانی موفقيت
بر-اساس-بررسي-هاي-بعمل-آمده-و-مطالعه-مستندات-و-شواهد-و-نظرات-خبرگان-،-چهار-عامل-ذيل-بعنوان-عوامل-بحراني-موجود-

براي-توفيق-در-توسعه-بخش-ارتباطات-و-فناوري-اطلاعات-مي-باشند:
1--عدم-توسعه-زيربخش-فناوري-اطلاعات-،کاربردها-و-محتواي-بومي-متناسب-با-توسعه-زيربخش-مخابرات

2--عدم-توسعه-متناسب-لايه-دسترسي-در-زيربخش-مخابرات
3--ضعف-مهارتي-نيروي-انساني-در-توسعه-و-کاربرد-فناوري-اطلاعات

4--پايين-بودن-سرعت-و-کيفيت-خدمات-پهن-باند-و-بالا-بودن-قيمت-آن-با-توجه-به-مدل-توزيع

2.3. تحليل ذينفعان 
ذينفعان-بخش-را-به-سه-دسته-کلی-ذيل-می-توان-طبقه-بندی-و-تعامل-لازم-را-با-آنها-برقرار-نمود:

y--ذينفعان-اصلي:-ارکان-اصلي-حاکميت-
y--ذينفعان-کليدي:-گروه-هاي-مرجع-فكري--)سياسي،-اجتماعي،-علمي،-فرهنگي-و-اقتصادي(،-مردم-به-ويژه-زنان-و-جوانان-و--

ارائه-دهندگان-خدمات-فاوا
y--ذيفعان-محيطي:-نيروهاي-مسلح-سازمان-صدا-و-سيما،-تأمين-کنندگان--و-عمده-فروشان-تجهيزات-و-نرم-افزار-و-ارائه-دهندگان--

خدمات-و-پيمانكاران
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با-بررسي-و-تحليل-انجام-شده،-مهمترين-انتظارات-ذي-نفعان-اصلي-بخش-به-شرح-ذيل-مي-باشد:
1--تسريع-در-توسعه-شبكه-ملي-اطلاعات-و-کاربردهاي-بومي-آن-با-تأکيد-بر-امنيت-و-صيانت-اجتماعي-و-فرهنگي

2--توسعه-خدمات-پهناي-باند-با-کيفيت-و-سرعت-بالا-و-قيمت-مطلوب-به-صورت-متوازن-براي-آحاد-مردم-درمقايسه-با-کشورهاي-
منطقه-و-جهان

3--حضور-و-کسب-سهم-از-بازارهاي-منطقه-اي-و-بين-المللي
4--توسعه-و-استقرار-کامل-دولت-الكترونيک-و-شفاف-سازي-و-دسترسي-آزاد-اطلاعات

5--وسعه-اقتصادي-زيربخش-مخابرات-در-برنامه-ششم-متوسط-رشد-ارزش-افزوده-19.4-درصد
6--ايجاد-فرصتهاي-شغلي-جديد

3.3. تحليل عوامل محيطي
بدين-منظور-تحليل-عوامل-محيطي-حاکم-بر-بخش-ارتباطات-و-فناوري-اطلاعات،-با-استفاده-از-ابزار--PESTEL-،-مورد-بررسي-

و-پژوهش-قرار-گرفته-که-منجر-به-استخراج-فرصتها-و-تهديد-هايی-به-شرح-ذيل-می-باشد:
الف- فرصتها: 

-روابط-و-وجاهت-بين-المللي-کشور-پس-از-اجراي-برجام-ـ
-روابط-با-کشورهاي-مسلمان-و-منطقه-ـ
-شتاب-فزاينده-)نمايی(-انقلاب-ديجيتالي--ـ
-وجود-پتانسيلهای-جوان-کشور-برای-توسعه-فضای-مجازی-ـ
-موقعيت-ژئوپليتيک-کشور-بعنوان-نقطه-امن-و-با-ثبات--ـ
-توجه-ويژه-حاکميت-به-بخش-ارتباطات-و-فناوري-اطلاعات-ـ
-تقاضاي-روزافزون-مردم-براي-استفاده-از-خدمات-بخش-ارتباطات-و-فناوري-اطلاعات-ـ

ب- تهديدها:

-عدم-تطابق-نظام-آموزشي-و-مهارتي-با-نيازهاي-روز-و-آينده-ـ
-پايين-بودن-سطح-فناوري-داخلي-نسبت-به-متوسط-جهاني-ـ
-عدم-وجود-نظام-حقوقی-و-مقرراتی-مناسب-برای-رعايت-مالكيت-معنوی-در-فضای-مجازی-ـ
-تهديد-حريم-خصوصی-انسانها-با-توسعه-انقلاب-ديجيتالی-و-فراهم-شدن-امكان-جستجو-و-از-دست-رفتن-مهار-داده-های--ـ

شخصی-و-احتمال-فراهم-آمدن-زمينه-آسيب-به-زندگی-درونی-
-عدم-وجود-بازار-شفاف-و-مناسبات-حقوقي-و-مقررات-مربوطه-جهت-فعاليت-بخش-خصوصي-و-کسب-و-کارهاي-نوين--ـ

بويژه-در-توسعه-کاربردهاي-فناوري-اطلاعات-و-محتواي-بومي
-مقاومت-و-ايستايي-بخشهاي-مختلف-حاکميت-جهت-استفاده-از-شيوه-نوين-ارائه-خدمات-هوشمند--ـ
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4.3.  بررسي اسناد بالادستي مرتبط با بخش
الف- بندهاي مرتبط مندرج در سياستهاي کلي برنامه ششم توسعه کشور 

32--کسب-جايگاه-برتر-منطقه-در-توسعه-دولت-الكترونيک-در-بستر-شبكه-ملی-اطلاعات.
33--توسعه-محتوی-در-فضای-مجازی-براساس-نقشه-مهندسی-فرهنگی-کشور-تا-حداقل-پنج-برابر-وضعيت-کنونی-و-بومی-سازی-

شبكه-های-اجتماعی.
34--ايجاد،-تكميل-و-توسعه-شبكه-ملی-اطلاعات-و-تأمين-امنيت-آن،-تسلط-بر-دروازه-های-ورودی-و-خروجی-فضای-مجازی-و-
پالايش-هوشمند-آن-و-ساماندهی،-احراز-هويت-و-تحول-در-شاخص-ترافيكی-شبكه-به-طوری-که-50-درصد-آن-داخلی-باشد.
35--بهره-گيری-از-موقعيت-ممتاز-کشور-با-هدف-تبديل-ايران-به-مرکز-تبادلات-پستی-و-ترافيكی-ارتباطات-و-اطلاعات-منطقه-

و-گسترش-حضور-در-بازارهای-بين-المللی.
36--حضور-مؤثر-و-هدفمند-در-تعاملات-بين-المللی-فضای-مجازی.

37--افزايش-سهم-سرمايه-گذاری-زيرساختی-در-حوزه-فناوری-اطلاعات-و-ارتباطات-تا-رسيدن-به-سطح-کشورهای-برتر-منطقه.
بهره-برداری- و- و-حفظ- از-سامانه-های-فضايی- بهره-برداری- و- پرتاب- آزمون،- با-طراحی،-ساخت،- فناوری-فضايی- توسعه- --38

حداکثری-از-نقاط-مداری-کشور.
 

ب- مواد مرتبط مندرج در قانون برنامه ششم توسعه کشور

ماده-67--بندهاي-الف،-ب،-پ،-ت،-ث-و-ج-شامل-موضوعهاي:
يكپارچگی- روستايی،- و- محروم- مناطق- در- الكترونيكی- خدمات- زيرساخت-های- باند،- پهنای- )ترانزيت(- انتقال- ظرفيت- افزايش-
شبكه-ملی-اطلاعات-و-افزايش-بهره-وری-زيرساخت-های-ارتباطی-کشور،-الكترونيكی-کردن-کليه-فرآيندها-و-خدمات-با-قابليت-
الكترونيكی-و-تكميل-بانک-های-اطلاعاتی-مربوط،-نظام-جامع-آمارهای-ثبتی-و-شبكه-ملی-آمار-ايران،-امكان-تبادل-الكترونيكی-
اطلاعات-و-پاسخگويی-الكترونيكی-به-استعلام-های-مورد-نياز-و-توسعه-دولت-الكترونيک-و-عرضه-خدمات-الكترونيكی-و-نيز-توسعه-

و-استقرار-خزانه-داری-الكترونيكی-و-اصالت-بخشيدن-به-اسناد-الكترونيكی
ماده-68--بندهاي-الف،-ب،-پ،-ت،-ث،-ج،-چ،-ح،-خ-و-د،-شامل-موضوع-هاي:

--ايجاد-نظام-اطلاعات-استنادپذير-الكترونيكی-و-کمک-به-مقابله-با-جعل،-پايش-شاخصهای-توسعه-کاربرد-فناوری-اطلاعات-و-
ارتباطات-و-دولت-الكترونيک،-گسترش-متوازن-زيرساخت-های-فنی-محتوا-و-خدمات-و-دولت-الكترونيک،-کاهش-حداقل-دوازده-و-
نيم-درصد-)12/5%(-سالانه-از-مراجعه-حضوری،-حداقل-هفت-و-نيم-درصد-)7/5%(-رشد-سالانه-الكترونيكی-نمودن-معاملات-و-
تجارت-کالا-وخدمات-کشور،-ده-برابر-کردن-محتوای-مناسب-رقومی-)ديجيتال(،-الكترونيكی-نمودن-امور-سازمان-بورس-و-اوراق-
بهادار،-سامانه-های-ماليات-الكترونيكی،-معاملات-دولتی-الكترونيكی)شامل-مناقصه،-مزايده،-خريد-کالا(-و-سلامت-الكترونيكی،-

افزايش-خدمات-و-فعاليت-دفاتر-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-)ICT(-روستايی-با-استفاده-از-مشارکت-بخش-خصوصی،-ايجاد
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تسهيلات-برای-کارورهای-)اپراتورهای(-پستی-نسبت-به-راه-اندازی-و-ارائه-خدمات-راساً-يا-توسط-ديگر-اپراتورها-در-ايستگاههای-
راه-آهن،-بنادر،-فرودگاههای-بين-المللی-و-پايانه-های-مرزی-کشور

ماده-69--موضوع:--هوشمندسازی-مدارس،-امكان-دسترسی-الكترونيک)سخت-افزاری--نرم-افزاری-و-محتوا(-به-کتب-درسی،-
مهارتهای- آموزش- استعدادسنجی،- آموزشی،- رايانه-ايی- بازيهای- تحصيلی،- مشاوره- و- آزمون- اشكال،- رفع- آموزشی،- کمک-
حرفه-ای،-مهارتهای-فنی-و-اجتماعی-به-صورت-رايگان-برای-کليه-دانش-آموزان-شهرهای-زير-بيست-هزار-نفر-و-روستاها-و-

حاشيه-شهرهای-بزرگ

پ- بندهاي مرتبط مندرج در سياستهاي کلي اقتصاد مقاومتي

2.-پيشتازی-اقتصاد-دانش-بنيان،-پياده-سازی-و-اجرای-نقشه-جامع-علمی-کشور-و-ساماندهی-نظام-ملی-نوآوری-به-منظور-ارتقاء-
اقتصاد- اول- رتبه- به- توليد-و-صادرات-محصولات-و-خدمات-دانش-بنيان-و-دستيابی- افزايش-سهم- و- جايگاه-جهانی-کشور-

دانش-بنيان-در-منطقه.
3.-محور-قراردادن-رشد-بهره-وری-در-اقتصاد-با-تقويت-عوامل-توليد،-توانمندسازی-نيروی-کار،-تقويت--رقابت-پذيری-اقتصاد،-
ايجاد-بستر-رقابت-بين-مناطق-و-استانها-و-به-کارگيری-ظرفيت-و-قابليت-های-متنوع-در-جغرافيای-مزيت-های-مناطق-کشور.
6.-افزايش-توليد-داخلی-نهاده-ها-و-کالاهای-اساسی-)بويژه-در-اقلام-وارداتی(،-و-اولويت-دادن-به-توليد-محصولات-و-خدمات-

راهبردی-و-ايجاد-تنوع-در-مبادی-تأمين-کالاهای-وارداتی-با-هدف-کاهش-وابستگی-به-کشورهای-محدود-و-خاص.
19.-شفاف-سازی-اقتصاد-و-سالم-سازی-آن-و-جلوگيری-از-اقدامات،-فعاليت-ها-و-زمينه-های-فسادزا-در-حوزه-های-پولی،-تجاری،-

ارزی-و-...-.

 ت- سند تبيين الزامات شبکه ملي اطلاعات مصوب شوراي عالي فضاي مجازي شامل :

1-زيرساختهاي-ارتباطي-فضاي-مجازي-کشور
2-استقلال-شبكه-ملي-اطلاعات
3-مديريت-شبكه-ملي-اطلاعات
4-خدمات-شبكه-ملي-اطلاعات

5-سالم-سازي-و-امنيت-شبكه-ملي-اطلاعات
6-تعرفه-و-مدل-اقتصادي-شبكه-ملي-اطلاعات

7-الزامات-فرهنگي-شبكه-ملي-اطلاعات
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5.3.  موضوعات استراتژيک
با-توجه-تحليل-عوامل-دروني-و-محيطي-بخش،--اصلي-ترين-موضوعهاي-استراتژيک-بخش-ارتباطات-و-فناوري-اطلاعات-به-شرح-

ذيل-می-باشند:
1--توسعه-فناوري-اطلاعات-و-کاربردها-و-محتواي-بومي-با-رويكرد-اقتصادي-و-تجاري-و-توسعه-کسب-و-کارهاي-نوين

2--توسعه-شبكه-هاي-مخابراتي-متناسب-با-تقاضا-همراه-با-افزايش-سرعت-و-کيفيت-و-کاهش-قيمت-خدمات
3--کسب-سهم-بازارهاي-منطقه-اي-و-بين-المللي-پهناي-باند
4--توسعه-مهارتهاي-نيروي-انساني-در-توسعه-و-کاربرد-فاوا

4. برنامه چهار ساله وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

1.4. چشم انداز 
»توانمند سازي کشور و مردم با افزايش آگاهي جمعي و اخلاقي مبتني بر خلاقيت، همدلي و مسئوليت پذيري براي 

بهره مندي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و زيست محيطي از انقلاب ديجيتالي«

2.4. استراتژي کلان 
» اتخاذ رويکرد فرصت محوری به توسعه اقتصاد ديجيتالي مبتني بر فناوري اطلاعات و کاربردها و محتواي بومي 

بر بستر شبکه ملي اطلاعات« 

3.4. اهداف کلان استراتژيک 
1--توسعه-متوازن-،-عادلانه،-امن،-ايمن-و-پايدار-دسترسی-پهن-باند-به-شبكه-ملی-اطلاعات-با-رعايت-صيانت-اجتماعی-و-فرهنگی-

و-متناسب-با-تقاضا-با-افزايش-سرعت-و-کيفيت-و-کاهش-قيمت-خدمات-پهن-باند-)سياستهای-کلی-و-قانون-برنامه-ششم(
2--افزايش-رشد-ارزش-افزوده-زير-بخش-مخابرات-معادل-19.4-درصد-)قانون-برنامه-ششم(-و-گسترش-بازار-آن-به-دو-و-نيم)2.5(-

برابر-سال-1395
3--هوشمند-سازی-دولت-،-شفاف-سازی-و-دسترسی-آزاد-به-اطلاعات-و-توسعه-فناوري-اطلاعات-و-کاربردها-و-محتواي-بومي-با-

رويكرد-اقتصادي-و-تجاري-و-توسعه-کسب-و-کارهاي-نوين)سياستهای-کلی-برنامه-ششم(
4---تحقق-اقتصاد-ديجيتالي-با-رويكرد-اقتصاد-مقاومتي-و-دانش-بنيان-با-افزايش-رشد-ارزش-افزوده-زير-بخش-فناوری-اطلاعات-

حداقل-معادل-42درصد-و-گسترش-بازار-آن-بيش-از-5برابر-سال-1395-و-ايجاد-فرصتهاي-شغلي-جديد
5--بهره-گيری-از-موقعيت-ممتاز-کشور-با-هدف-تبديل-ايران-به-مرکز-تبادلات-پستی-و-ترافيكی-ارتباطات-و-اطلاعات-منطقه-و-

گسترش-حضور-در-بازارهای-بين-المللی-)سياستهای-کلی-برنامه-ششم-و-قانون-برنامه-ششم(
6--توسعه-فناوری-فضايی-با-طراحی،-ساخت،-آزمون،-پرتاب-و-بهره-برداری-از-سامانه-های-فضايی-و-حفظ-و-بهره-برداری-حداکثری-

از-نقاط-مداری-کشور.-)سياستهای-کلی-برنامه-ششم-و-قانون-برنامه-ششم(
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4.4. راهبردها
1--همگرايي-در-سياستها،-تصميمات-و-اقدمات-با-نهادهاي-بالادستي-به-ويژه-شوراي-عالي-فضاي-مجازي

2--رفع-انحصار-طبيعي-جهت-شكل-گيري-بازار-رقابتي-در-توسعه-شبكه-دسترسي
3--شفاف-سازي-مناسبات-بازار-و-مقررات-زدايي-و-آزادسازي-و-رفع-انحصار-براي-توسعه-سرويسهاي-نوين-پهن-باند-به-ويژه-

محتواي-بومي-بر-بستر-شبكه-ملي-اطلاعات
4--حمايت-تحقيقاتي-،-مقررات--گذاري-و-شفاف-سازي-مناسبات-بازار-براي-توسعه-کاربردهاي-فناوريهاي-نوين-مخابراتي-از-قبيل:-

5G-،-Cloud،-Big-Data،IOT

5--حمايت-لازم-برای-توسعه-زيرساختهای-نوين-مهارت-آموزی-جهت-توسعه-کاربرد-هاي-فناوري-اطلاعات-و--محتواي-بومي
6--ايجاد-زيرساختهاي-نهادي-مناسب-شامل-پولي،-مالي،-سرمايه-و-نظام-بيمه-و-ماليات-براي-توسعه-کسب-و-کارهاي-مبتني-بر-
فناوري-اطلاعات-با-تأکيد-بر-توليد-و-عرضه-محتواي-بومي-و-ايجاد-فرصتهاي-شغلي-جديد-و-استفاده-حداکثري-از-ظرفيت-پست-

بانک-به-عنوان-بانک-تخصصي-بخش
دولت- خدمات- کننده- ارائه- دولتي- غير- اپراتورهاي- ايجاد- جهت- مناسب- گذاري- مقررات- و- حمايت- و- رقابتي- فضاي- ايجاد- --7

الكترونيكي،-سلامت-الكترونيكي،-کسب-و-کار-الكترونيكي-و-يادگيري-الكترونيكي
8--سازماندهي-،-مديريت-و-نظارت-مناسب-و-مستمر-با-تقسيم-کار-شفاف-جهت-تحقق-هوشمند-سازي-دولت-و-شفاف-سازي-

نظام-اداري
)IOT(9--توسعه-خدمات-نوين-پستي-به-عنوان--اصلي-ترين-بستر-فيزيكي-تحقق-دولت-الكترونيک-و-اينترنت-اشيا

10--ايجاد-شرکت-ترانزيت-)انتقال(-پهناي-باند-بين-الملل-و-خدمات-مرتبط-جهت-مشارکت-و-سرمايه-گذاري-مشترك-با-شرکتهاي-
خصوصي-و-خارجي-

11--استفاده-بهينه-و-حداکثري-از--نقاط-مداري-با-تأکيد-بر-مزيتهاي-اقتصادی-و-تخصصي-براي-توسعه-صنعت-فضايی

5.4. اهداف خرد استرات ژيک
1--دسترسی-80-درصد-خانوارها-به-پهن-باند-

2--افزايش-سرعت-دسترسی-مشترك-به-حداقل-20-مگابيت-بر-ثانيه
3--حداقل-کردن-هزينه-پهنای-باند-اتصال-شبكه-هاي-توزيع-محتواي-بومي-

4--تامين-صد-درصدي-زيرساختهاي-ارتباطي،-اطلاعاتي-و-مقرراتي-جهت-تحقق-دولت-هوشمند
5--رصد،-پژوهش-و-ارتقاء-دانش-در-فناوری-هاي--نوين-ازجمله:-نسل-پنجم-تلفن-همراه،-داده-هاي-عظيم،-پردازش-ابري،-اينترنت-

اشياء-
6--برقراری-امكان-دسترسی-پرسرعت-به-90-درصد-روستاهای-بالای-20-خانوار--

7--تامين-زيرساختهاي-خدمات-الكترونيكی-دولت-براي-80-درصد-روستاهاي-بالای-20-خانوار-کشور
8--افزايش-سهم-در-آمدی-خدمات-نوين-پستی-
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9--افزايش-ظرفيت-ترانزيت-ترافيک-به-30-ترابيت-بر-ثانيه-
10--استقرار-100-درصدي-سامانه-صيانت-اجتماعي-

11--رصد-و-پژوهش-فناوري-هاي-نوين-فضايي-به-منظور-استفاده-اقتصادي-و-صلح-آميز-از-فضاي-ماورا-جو-
12--خريد-و-بهره-برداری-دو-ماهواره-مخابراتي-و-سنجش-از-راه-دور-

6.4. سياست هاي اجرايي
آزادسازي-فعاليتها-و-استفاده-حداکثري-از-ظرفيت-بخش-خصوصي- --1

اولويت-بكارگيری-محصولات-راهبردی-توليد-داخل-جهت-تحقق-اقتصاد-مقاومتي-در-بخش-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات- --2
)PPP(-استفاده-از-روشهای-تأمين-منابع-مالی-پروژه-ها-به-شيوه-مشارکت-عمومی-خصوصی --3

ارتقا-و-کارآمد-نمودن-نظام-ها-و-زيرساختهای-تنظيم-مقرراتی-و-نظارتی-بخش-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات --4
استفاده-اقتصادي-از-منابع-حياتی-بخش-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-از-قبيل:--فرکانس-راديويي-،آدرس-و-دامنه-اينترنتي- --5
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تحقق رويکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم با رعايت اولويت پيشگيري بر درمان و مسؤوليت پذيري، 
توانمندي و مشاركت ساختارمند و فعالانه فرد، خانواده و جامعه در تامين، حفظ و ارتقاي سلامت، تامين 
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و ارزش های انسانی-  اسلامی و نهادينه سازی آن در جامعه)بندهاي1 و 2 و 11 سياست هاي كلي سلامت(

تداوم، ارتقا و نهادينه سازی طرح تحول سلامت در چارچوب برنامه ششم توسعه كشور
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فعاليت ها 
اصلاح ساختار  نظام سلامت به منظور تقويت توليت، چابک سازی و تفکيک نقش ها 

رصد، مديريت و مطالبه اصلاح مولفه های اجتماعی برای پيشگيری از آسيب به ابعاد جسمی، روانی و اجتماعی 
سلامت
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از-ديدگاه-سازمان-جهاني-بهد-اشت-WH :-سلامت-عبارتست-از:-»احساس-رضايت-كامل-جسماني،-رواني-و-اجتماعي-نه-تنها-
فقدان-بیماري-و-ناخوشي.-تعیین-كننده-هاي-سلامت-عواملي-هستند-كه-بطور-مستقیم-يا-غیرمستقیم-شرايطي-را-فراهم-مي-كند-كه-
ابعاد-مختلف-سلامت)جسمي،-رواني،-اجتماعي(-تحت-تاثیر-مثبت-يا-منفي-قرار-گیرند.-اين-عوامل-به-اختصار-عبارتند-از:-ژنتیک/-
بیولوژي،-رفتار-و-شیوه-زندگي،-نظام-مراقبت--سلامت،-محیط-فیزيکي-و-محیط-اجتماعي--اقتصادی.-بررسي-ها-نشان-مي-دهد-سهم-
اثر-هر-يک-از-عوامل-تعیین-كننده-بر-ابعاد-مختلف-سلامت-عبارت-است-از:-ژنتیک/-بیولوژي)10-درصد(،-رفتار-و-شیوه-زندگي-فردي-

)20-درصد(،-نظام-مراقبت-سلامت-)20-درصد(.-محیط-فیزيکي-)10-درصد(،-محیط-اجتماعي---اقتصادي)40-درصد(،-)شکل-1(.

رويکردها و برنامه
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شکل-1:-سهم-تعیین-كننده-هاي-سلامت

 نظام سلامت
سیستم-يا-سامانه-شامل-مجموعه-اي-از-عوامل-متعامل-است-كه-هدف-يا-اهداف-مشتركي-را-دنبال-مي-كنند.-گزارش-سال-2000-
سازمان-جهاني-بهداشت،-نظام-هاي-سلامت-به-اين-صورت-تعريف-مي-كند:-تمام-سازمان-ها،-موسسات-و-منابعي-كه-به-ارائه-)يا-
تولید(-اقدامات-سلامت-اختصاص-دارند-و-يک-اقدام-سلامت-عبارتست-از:-هر-گونه-تلاشي-كه-خواه-در-مراقبت-سلامت-فردي،-
خدمات-بهداشت-عمومي-و-يا-از-طريق-برنامه-هاي-بین-بخشي-انجام-مي-گیرد-و-هدف-اصلي-آن-ارتقاي-سلامت-است.-اين-نظام-ها-
ممکن-است-يکپارچه-و-با-هدايت-مركزي-باشند-اما-غالبا-اينگونه-نیست.-سیاستگذاران-بايد-بدانند-كه-چرا-نظام-هاي-سلامت-به-
شیوه-هاي-خاصي-عمل-مي-كنند-و-آنها-چه-اقدامي-مي-توانند-براي-ارتقاي-اين-وضعیت-انجام-دهند.1-براساس-تفکر-سیستمي-و-

1.-گزارش-سال-2000-سازمان-جهاني-بهداشت:-نظام-هاي-سلامت،-عملکرد-و-كارايي.
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زنجیره-تولید-ارزش-هر-نظام-سلامت-به-دنبال-تحقق-مجموعه-اي-از-اهداف-يا-پیامدهاي)طولاني-مدت،-میان-مدت،-كوتاه-مدت(-
از-طريق-بروندادها/محصولات-ويژه-تولید-شده-بوسیله-كاركردهاي-خود-است.

اهداف نظام سلامت
سلامت-بهتر-بدون-ترديد،-پیامد-نهايي/-هدف-اصلي-يک-نظام-سلامت-است.-اما-چون-ممکن-است-مراقبت-از-سلامت-هزينه-هاي-
كمرشکن-به-دنبال-داشته-باشد-و-نیاز-به-آن،-غیر-قابل-پیش-بیني-باشد،-سازوكارهاي-مشاركت-و-تسهیم-خطر-و-ارائه-حمايت-مالي،-
بسیار-حائز-اهمیت-هستند-از-اين-رو-هدف-دوم-نظام-سلامت-عادلانه-ساختن-مشاركت-مردم-در-تامین-منابع-مالي-نظام-سلامت-است.-
پاسخ-دهي-به-انتظارات-مردم-در-مورد-مسائلي-غیر-از-سلامت،-هدف-سومي-است-كه-منعکس-كننده-اهمیت-احترام-به-شان،-اختیار-
و-محرمانه-بودن-اطلاعات-افراد-است.-كمبود-منابع-در-هر-كشوري-سبب-شده-است-كه-از-سال-2007،-سازمان-جهاني-بهداشت،-

كارآيي-و-هزينه-اثربخشي-را-نیز-به-عنوان-يکي-از-پیامدهاي-هر-نظام-سلامتي-در-نظر-بگیرد.-

محصولات/ بروندادهاي نظام سلامت
-عمده-محصولات/-بروندادهاي-مستقیم--نظام-هاي-سلامت-در-دنیا-براي-پاسخ-به-مولفه-هاي-سلامت-)ژنتیک-و-رفتار-و-شیوه-
زندگي،-تعیین-كننده-هاي-اجتماعي--اقتصادي،-عوامل-محیطي(-شامل-خدمات فردي، خدمات جمعيتي، شواهد و سياست ها-
مي-باشند.-بايد-توجه-كرد-كه-برخي-از-نظام-هاي-سلامت-همچون-ج.ا.ايران-در-تولید-مستقیم-فناوري-هاي-سلامت-از-جمله-فرآورده-هاي-

دارويي-و-خوني،-تجهیزات-پزشکي-و-همچنین-آموزش-منابع-انساني-نیز-نقش-دارند.-

كاركردهاي نظام سلامت
نظام-سلامت-بايد-به-منظور-دستیابي-به-اهداف-فوق،-كاركردهاي-زير-را-انجام-دهد:

حکمرانی و رهبری
منظور-از-حکمرانی-و-رهبری-در-نظام-سلامت-حصول-اطمینان-از-وجود-سیاست-های-كلان-و-راهبردی-و-نظارت-مؤثر-بر-اجرای-
آن،-ايجاد-زمینۀ-همکاری-و-تعامل-بیشتر،-تدوين-قوانین-و-مقررات،-طراحی-ساختار-نظام-متناسب-با-سیاست-ها-و-پاسخگويی-است.-
وجود-راهبردهای-به-روز-و-همسو-با-نیاز-سلامتی-جامعه،-وجود-برنامه-های-ملی-مرتبط-با-اولويت-های-سلامت-كشور،-تولید-و-انتشار-
دوره-ای-و-منظم-مستندات-و-شواهد-مربوط-به-عملکرد-نظام-و-درنظرگرفتن-مکانیسم-های-پايش-و-ارزيابی-نظام-سلامت،-مهم-ترين-

نشانگرهای-پايش،-ارزيابی-و-تعیین-وضعیت-حاكمیت-و-رهبری-نظام-سلامت-است.-

ارايه خدمات سلامت
ارائۀ-خدمات-سلامت،-شناخته-شده-ترين-جزء-نظام-سلامت-است-و-ارايه-مداخله-ها-سلامت-مؤثر،-ايمن،-باكیفیت،-در-دو-سطح-
فردی-و-عمومی،-با-محوريت-افراد-نیازمند،-در-زمان-و-مکان-مناسب-و-با-صرف-حداقل-هزينه-را-شامل-می-شود.-جامعیت،-در-دسترس-
بودن،-پوشش،-تداوم،-كیفیت،-فرد-)بیمار(-محوری،-مشاركت-و-مسئولیت-پذيری-از-ويژگیهای-يک-نظام-سالم-ارائۀ-خدمات-سلامت-
به-شمار-میروند.-تعداد-و-توزيع-تسهیلات-ارائه-دهندۀ-خدمات-پیشگیری-و-ارتقای-سلامت،-خدمات-بستری،-سرپايی-و-خدمات-خاص-
و-میزان-آمادگی-زيرساخت-های-فیزيکی-و-تجهیزاتی-بخش-های-مختلف-نظام-سلامت-از-متداول-ترين-نشانگرهای-پايش،-ارزيابی-

و-تعیین-وضعیت-اين-جزء-است.-
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تأمين منابع مالی
منظور-از-تأمین-مالی-در-نظام-سلامت،-حصول-اطمینان-از-پايداری-منابع،-جمع-آوری-پول،-انباشت-و-تخصیص-مناسب-آن-به-شیوه-ای-
است-كه-درنهايت-منجر-به-پوشش-عادلانۀ-نیاز-های-سلامتی-مردم-شود.-تأمین-ذخیرۀ-مالی-به-اندازۀ-نیاز،-توجه-به-مشوق-های-مالی-
ارائه-دهندگان-خدمات-سلامت،-تأمین-پوشش-مؤثر-خدمات-و-حفاظت-مالی-از-بروندادهای-تأمین-مالی-كارآ-و-سلامت-محور-هستند.-
كل-هزينه-های-سلامت-و-سهم-آن-از-درآمد-ناخالص-داخلی-،-درصد-هزينه-های-سلامت-از-هزينه-های-كلی-دولت،-سهم-پرداخت-های-
مستقیم-از-جیب-خانوارها-برای-خدمات-سلامت-و-درصد-خانوارهای-مواجهه-شده-با-هزينه-های-كمرشکن-و-فقرزا،-متداول-ترين-

نشانگرهای-پايش،-ارزيابی-و-تعیین-وضعیت-تأمین-منابع-مالی-نظام-سلامت-هستند.-

آموزش و پژوهش
هدف-آموزش-توسعه-كیفي-و-كمي-هدفمند-پاسخگو،-جامعه-نگر-و-عادلانه-آموزش-علوم-پزشـکي-)سـلامت-(--ادغام-يافته-در-عرصه--
ارائه-مراقبتهاي-سلامت-متناسب-با-نیازهاي-جامعه-و-گسترش-مرزهاي-دانش--و-تربیت-افرادي-عالم-،-متخلق-به-اخلاق-اسلامي-و-
حرفه-اي-،-توانمند-،كارا،-جامعه-نگر-و-پاسخگوي-نیازهاي-سلامت-جامعه-است.-در-جهت-پژوهش،-فناوري-و-نوآوري-سلامت-تولید-

علم-نافع-و-تحقق-مرجعیت-علمي،خود-اتکايي-در-تولید-دارو،-واكسن-و-تجهیزات-و-ملزومات-پزشکي-می-باشد.

دسترسی به دارو، واكسن ها و فناوری های سلامت
-اين-جزء،-ناظر-بر-توانايی-نظام-سلامت-در-فراهم-آوردن-امکان-دسترسی-به-داروها،-واكسن-ها-و-فناوری-های-سلامت-ايمن،-باكیفیت،-
كارآمد،-هزينه-اثربخش-و-مصرف-مؤثر-است.-فراهم-بودن-داروهای-اساسی-در-مراكز-دولتی-و-خصوصی-ارائه-دهندۀ-خدمات-سلامت،-
دسترسی-مردم-به-داروها-و-فنّاوری-های-موردنیاز-سلامت،-میانگین-قیمت-داروها-و-هزينه-های-پرداختی-مردم-برای-دارو-و-فنّاوری-ها،-
وجود-يک-سیاست-ملی-به-روز-دارويی،-تهیۀ-فارماكوپۀ-دارويی-و-درصد-پوشش-بیمه-ای-جمعیت-از-متداول-ترين-نشانگرهای-پايش،-

ارزيابی-و-تعیین-وضعیت-اين-جزء-هستند.-

نظام های اطلاعات سلامت
نظام-های-اطلاعات-سلامت،-چهار-كاركرد-اصلی-تولید-داده،-تدوين،-تحلیل،-انتشار-و-استفاده-از-داده-ها-را-در-بردارد.-يک-نظام--جامع-
اطلاعات-سلامت،-داده-های-موردنیاز-را-از-منابع-مختلف-داده-ای-نظام-سلامت،-جمع-آوری-و-تحلیل-می-كند-و-پس-از-اطمینان-از-
كیفیت،-ارتباط-و-به-وقت-بودن-آن،-داده-ها-را-به-اطلاعات-قابل-استفاده-برای-سیاست-گذاران-سلامت-تبديل-می-نمايد.-اهمیت-اين-جزء-

با-توجه-به-نقش-مهم-اطلاعات-معتبر-و-رسا-در-تصمیم-گیری-های-نظام-سلامت-بركسی-پوشیده-نیست.

 منابع انسانی سلامت
منابع-انسانی-سلامت-كه-اصلی-ترين-ورودی-نظام-سلامت-است،-مشتمل-بر-همۀ-افرادی-می-شوند-كه-قصد-و-نیت-اصلی-آن-ها-از-
ارائۀ-خدمت،-ارتقاء-سطح-سلامت-است.-تنوع-زيادی-از-منابع-انسانی-در-بخش-سلامت-ديده-می-شود.-كه-مديريت-موثر-تولید-و-به-
كارگیری-آنها-از-اهم-وظايف-نظام-سلامت-است.-نشانگرهای-توزيع-كمی-و-كیفی-منابع-انسانی-سلامت-و-میزان-ماندگاری-آنان-از-

اهم-نشانگرهای-اين-كاركرد-است.-
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 فصل دوم اقدامات دولت يازدهم در بخش سلامت 

كاركرد توليت
y-حمايت-طلبی-و-تبديل-سلامت-به-گفتمان-غالب-دولت --
y-تشکیل-ستاد-مديريت-بحران-دارو-و-رفع-مشکل-كمبود-و-گرانی-دارو --
y-تعريف-منابع-جديد-و-افزايش-منابع-موجود-سلامت-با-حمايت-موثر-مجلس-محترم-شورای-اسلامی --
y-انتقال-منابع-مالی-به-سازمان-های-بیمه-گر-برای-خريد-خدمت-از-وزارت-ب.د.آ --
y-كنترل-قیمت-دارو-و-تجهیزات-پزشکی --
y-حمايت-از-داروهای-تولید-داخل-و-افزايش-سهم-داروهای-تولید-داخل-از-بازار-دارويی --
y-گسترش،-حفظ-و-ارتقای-نظام-مقررات-بین-المللی --
y-ارتقای-مشاركت-جامعه-در-ارتقای-سلامت-و-افزايش-همکاری-های-بین-بخشی --
y-تشکیل-مجمع-ملی-سلامت --
y-استقرار-نظام-پايش-و-ارزشیابی-خدمات-سلامت-در-كشور --
y--و پزشکی- علوم- دانشکده-های- دانشگاه-ها/- وزارت،- ستاد- سطح- در- عملیاتی- برنامه-ريزی- نظام- استقرار- و- تدوين- --

خدمات-بهداشتی-درمانی-و-سازمان-های-وابسته،-به-منظور-اعمال-حکمرانی-مطلوب-درون-بخش-سلامت
ايجاد-نظام-مديريت-برنامه-های-مشترک-و-اختصاصی-از-طريق-داشبوردهای-مديريتی-○ --
استقرار-سامانه-پايش-برنامه-ی-عملیاتی-○ --
اتصال-نظام-ارزيابی-عملکرد-و-رتبه-بندی-دانشگاه-ها-به-میزان-پیشرفت-برنامه-ی-عملیاتی-○ --

كاركرد ارايه خدمات

بهداشت و مراقبت های اوليه سلامت

y--شهرهای روستائیان،- به- نوين-سلامت(- درمانی)خدمات- بهداشتی- اولیه- های- مراقبت- و- خدمات- ارائه- برنامه- اجرای- --
زير-20-هزار-نفر-و-عشاير

y--و نشینان- حاشیه- به- سلامت(- نوين- )خدمات- درمانی- بهداشتی- اولیه- های- مراقبت- و- خدمات- ارائه- برنامه- اجرای- --
شهرهای-20-تا-50-هزار-نفر

y--از بالاتر- شهرهای- به- سلامت(- نوين- )خدمات- درمانی- بهداشتی- اولیه- های- مراقبت- و- خدمات- ارائه- برنامه- اجرای- --
50-هزار-نفر-و-كلانشهرها

y-تکمیل،-توسعه-و-اصلاح-برنامه-پزشک-خانواده-و-نظام-ارجاع-در-مناطق-شهری-دو-استان-فارس-و-مازندران --
y-طراحی-برنامه-های-نوين-سلامت-و-بازنگری-برنامه-های-قبلی-سلامت --
y-)بازنگری-و-ارتقا-برنامه-های-بهداشت-عمومی-)آب-سالم،-غذای-ايمن،-هوای-پاک --
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y-اجرای-پروژه--احداث،-تکمیل-و-توسعه-نظام-شبکه-بهداشتی-كشور --
y-اجرای-پروژه-مشاركت-و-همکاری-بخش-های-دولتی-و-غیر-دولتی-در-ارايه-خدمات-بهداشتی --
y-بهره-گیری-از-مشاركت-جامعه-در-ارتقای-سلامت --
y-اجرای-پروژه--تهیه-و-تدوين-بسته-های-خدمات-بهداشتی-درمانی-سطح-اول --
y-ارتقای-كیفیت-خدمات-سطح-اول-سلامت --

درمان و مراقبت های بيمارستانی 

y-اجرای-برنامه-كاهش-سهم-پرداختی-مردم-از-هزينه-بستری --
y--و شهرنشینان- برای- درصد- -6 و- روستايیان- برای- درصد- -3 به- درصد- -37 از- بستری- هزينه- از- مردم- سهم- كاهش- --

حمايت-مالی-از-26-میلیون-بیمار-بستری
y--56 از- سرپايی(- بستری-- خصوصی،- سلامت)دولتی-- بازار- مجموع- در- مردم- جیب- از- مستقیم- پرداخت- كاهش- --

درصد-به-40درصد-
y--جمعیت-% -77.4 براي- دولتي- بیمارستان-هاي- در- هزينه-هاي-كمرشکن- برابر- در- بستري- بیماران- از- مالي- حفاظت- --

كشوربه-صورت-هدفمند
y-كاهش-42-درصدی-قیمت-انواع-لوازم-و-تجهیزات-پزشکی-مصرفی --
y--در قلم- -16271( و-جديدالاحداث- موجود- های- بیمارستان- برای- ای- پزشکی-سرمايه- تجهیزات- قلم- - تامین-69000- --

بیمارستان-های-موجود،-52750-قلم-برای-بیمارستان-های-جديد-الاحداث(-
y--شدن وقت- تمام- و- محروم- و- يافته- توسعه- كمتر- شهر- -307 در- - تخصص- فوق- و- متخصص- پزشک- -5334 حضور- --

همگی-آنان-در-بیمارستان-های-دولتی-
y--در اصلی-كشور- بیمارستان- در-412- در-17-تخصص(- در-هر-شب- مقیم- نفر-پزشک-متخصص- -854( حضور-6619- --

214-شهر-برای-درمان-بیماران-اورژانس
y--شهر -385 در- ويژه- كلینیک- -658 در- تخصص- فوق- و- متخصص- -14000 توسط- ويزيت- بار- میلیون- -135 انجام- --

كشور-با-نرخ-ارزان-دولتی-به-منظور-دسترسی-اقشار-محروم-همراه-با-ساخت-250-پلی-كلینیک-تخصصی-جديد-شامل-6440-
مطب-برای-فعالیت-اين-پزشکان-

y--راه-اندازی-كلینیک-ويژه-در-128-شهر-منطقه-محروم-از-31-استان-كشور --
y--توسعه-اورژانس-كشور --
y--بیمارستان-ها-طی-4860-سورت به- بدحال- بیمار- و- -مصدوم- انتقال-7351- و- هوايی- اورژانس- پايگاه- اندازی-32- راه- --

پروازی
y---پیشرفته آمبولانس- دستگاه- -2400 گیری- كار- به- با- كشور- اورژانس- زمینی- آمبولانس- ناوگان- - نوسازی- و- توسعه- --
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تا-پايان-دولت-يازدهم-/-ناوگان-اورژانس-پیش-بیمارستانی-كشور-تا-قبل-از-طرح-تحول-نظام-سلامت-تنها-3000-آمبولانس-
در-اختیار-داشته-است.

y--در اورژانس- بخش- نوسازی- و- كشور- اصلی- و- تروما- های- بیمارستان- در- اورژانس- بخش- -125 گسترش- و- ساخت- --
ساير-بیمارستان-ها-

y-افزايش-1500-تخت-اورژانس-و--بهسازی-و-استانداردسازی-180-بخش-اورژانس-در-سراسر-كشور --
y--توجه-خاص-به-بیماران-نیازمند-به-مراقبت-های-ويژه-با-افتتاح-2400-تخت --
y--توجه-ويژه-به-بیماران-سرطانی-با-ايجاد-شبکه-جامع-تشخیص-زودرس-و-درمان-سرطان-در-3-سطح-در-كشور --
y-)BICU(-استاندارد-سازی--و-توسعه-9--مركز-تخصصی-درمان-سوختگی-و-توسعه-185--تخت-ويژه-سوختگی --
y--های بخش- بازسازی- با- همراه- روانپزشکی- اورژانس- بخش- -15 روانپزشکی- و- بستری- جديد- تخت- -1000 توسعه- --

موجود--
y--در-24-شهر بیمارستان-كشور- در-54- روزی- شبانه- به-صورت- قلبی- پیشرفته-سکته-های- درمان- ملی- برنامه- اجرای- --

بعنوان-اولین-علت-مرگ-ايرانیان-
y---بیمارستان-كشور-در-25-شهر برنامه-ملی-درمان-پیشرفته-سکته-های-مغزی-به-صورت-شبانه-روزی-در-55- اجرای- --

بعنوان-دومین-علت-مرگ-ايرانیان
y--تامین-تجهیزات-پزشکی-سرمايه-ای-برای-بیمارستان-های-موجود-و-جديدالاحداث --
y-اجرای-برنامه-مقیمی-پزشکان-در--بیمارستان-های-كشور --
y--زودرس تشخیص- جامع- شبکه- ايجاد- و- سرطان- سوختگی،- ويژه،- های- مراقبت- به- نیازمند- بیماران- به- خاص- توجه- --

و-درمان-سرطان-
y-ساماندهی-خدمات-دندانپزشکی-با-ايجاد-كلینیک-های-دندانپزشکی-دانشگاهی-با-تعرفه-ارزان-در-نقاط-مختلف-كشور --
y--و حوزه- اين- در- شفافیت- ايجاد- منظور- به- پزشکی- موسسات- های- پروانه- الکترونیکی- صدور- ملی- سامانه- استقرار- --

دسترسی-آسان-مردم-و-صاحبان-حرف-پزشکی-به-اطلاعات-ذی-قیمت-شامل-21000-موسسه-پزشکی-
y--ساماندهی و- الملل- بین- های- بخش- كیفی- اعتباربخشی- طريق- از- سلامت- گردشگران- به- خدمات- ارائه- ساماندهی- --

موسسات-گردشگری-با-همکاری-ساير-دستگاه-های-زيربط
y--بهبود-كیفیت بیماران-و- ايمنی- ارتقاء- با-رويکرد- بیمارستان-كشور- اعتباربخشی-در-900- نوين- اجرای-نسل- تدوين-و- --

خدمات-و-تکريم-بیماران-
y--)1404-تدوين-سند-سطح-بندی-خدمات،-مراكز-تشخیصی-درمانی-و-تجهیزات-پزشکی-در-قالب-)سند-ملی-درمان --
y--در ها- بیمه- توسط- تومان- میلیارد- هزار- -2 فقط- پرداخت- )با- میلیارد- هزار- -10 تا- -7 میزان- به- زيرمیزی- پول- حذف- --

قالب-كتاب-جديد
y-)مديريت-منابع-و-اطلاعات-در-نظام-سلامت)-تکمیل-اطلاعات-الکترونیک-در-570-بیمارستان-دولتی --



رویکردها و برنامه12

اجرای سياست های جمعيتی 

y--توسعه-و-تجهیز-24-مركز-درمان-ناباروری-موجود- --
y-انجام-1610372زايمان-طبیعی-رايگان-در-سراسر-كشور --
y-كاهش-سزارين-به-میزان-6.5-درصد-مطلق-معادل-11.6-درصد-پايه --
y--كاهش-سزارين-بار-اول-به-میزان-5درصد --
y-آموزش-رايگان-به-510-هزار-نفر-مادر-باردار-در-دوران-بارداری-جهت-توانمند-سازی-برای-باروری-و-زايمان-طبیعی --
y---در-366-بیمارستان-)-LDR(ساخت-1800واحد-اختصاصی-زايمان --
y-پوشش-85درصدی-هزينه-های-درمان-ناباروری-با-تعرفه-دولتی-برای-زوج-های-نابارور --
y--،ايجاد-17-مركز-جديد-درمان-ناباروری-با-تمركز-بر-مناطق-محروم-به-ويژه-در-6-استان-فاقد-مركز-)ياسوج،-زاهدان --

بندرعباس،-شهركرد،-گلستان،-لرستان(

كاركرد تأمين مالی

y-تعريف-منابع-جديد-مالی-و-افزايش-منابع-موجود --
اختصاص-1درصد-مالیات-بر-ارزش-افزوده-به-بخش-سلامت-با-حمايت-مجلس-شورای-اسلامی-○ --
اختصاص-10درصد-از-درآمدها-از-محل-اجرای-مرحلۀ-دوم-هدفمندی-يارانه-ها-به-بخش-سلامت-○ --
y-مديريت-بهینه-منابع-و-انضباط-مالی --

اجرای-حسابداری-تعهدی-و-بودجه-ريزی-عملیاتی-در-دانشگاه-ها-○ --
ايجاد-مركز-پايش-حساب-های-دانشگاهی-در-ستاد-مركزی-وزارت-برای-نظارت-برخط-و-تقويت-سامانۀ-حسابداری--○ --

تعهدی-در-دانشگاه-ها
تا--○ از-ستاد- به-طرح-تحول- بودجه-های-مربوط- -و-رهگیری- نشان-داركردن- و- بیمارستان-ها- به- مالی- استقلال- اعطای- --

واحد-ارائه-خدمت
تقويت-جريان-وجوه-نقد-دانشگاه-ها-○ --
تشکیل-تیم-های-كارشناسی-نظارتی-جديد-در-حوزه-مديريت-منابع-مالی--○ --
ممنوعیت-به-كارگیری-نیروی-انسانی-از-درآمد-اختصاصی،-بودجه-های-طرح-تحول-و-غیر-از-آزمون-رسمی-و-رقابتی-○ --
از--○ به-تركیبی- بر-عملکرد-و-ورودی-خالص2- پرداخت-مبتنی- از-روش- بیمارستان-ها- به- بودجه- تغییر-روش-اختصاص- --

پیش-پرداخت-و--بودجۀ-گلوبال3--
و-تحقق-صرفه--○ ارزی- امنای-صرفه-جويی- از-طريق-هیات- درمانی- مراكز- نیاز- مورد- پزشکی- تجهیزات- تجمیع-خريد- --

جويی-در-اين-مورد
تفويض-اختیار-تخصیص-و-هزينه-كرد-به-معاونت-های-فنی-دانشگاه-ها-○ --

2. Fee for services and pure input
3. close ended (Pure FFS + Adj Workfore
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اعطای-اجازه-استفاده-از-صرفه-جويی-های-مالی-بودجه-های-طرح-تحول-به-واحدهای-مجری-○ --
جلوگیری-از-جابجايی-منابع-مالی-ارائه-خدمات-سلامت-به-حوزۀ-عمرانی-و-ساير-بخش-ها--○ --
تسهیل-و-ارائه-مجوز-در-استفاده-از-نقدينگی-موجود-دانشگاه-ها-○ --
به-منظور--○ وجوه(- سرعت- )افزايش- فرد- به- خزانه- از- مستقیم- به-صورت- سلامت- حوزۀ- كاركنان- حقوق- پرداخت- --

خدمت-گیری-بیشتر-يا-خريد-خدمت

كاركرد منابع غيرمالی
منابع انسانی

y--از ماندگاری- برنامه- دو- درقالب- موجود- پرسنل- با- قرارداد- شیوه- تغییر- و- انسانی- نیروی- به-كارگیری- فرايند- تسهیل- --
پزشکان-در-مناطق-محروم-و-اجرای-برنامه-پزشکان-مقیم

y-آموزش،-ارتقای-مهارت-و-توانمند-سازی-كاركنان-سطح-اول-ارائه-خدمات-سلامت --
y-اجرای-پروژه-ملی-آموزش-مديران-بیمارستان-كشور --
y-استفاده-از-ظرفیت-بخش-غیردولتی-در-تأمین-نیرو-و-ارايه-خدمات-سلامت --

منابع فيزيکی
حوزه بهداشت

y-احداث-3400-خانه-بهداشت --
y-احداث-365-مركز-جامع-سلامت-روستايی --
y-احداث-750-پانسیون-تیم-سلامت-برنامه-ريزی-برای-اجرا --
y--1125 شهری،- جامع-سلامت- مركز- از112- بیش- شهری،- پايگاه-سلامت- از150- بیش- بهداشت،- 1662خانه- احداث- --

مركز-زيست-پزشک،-742-مركز-جامع-سلامت-روستايی،-198-شبکه-بهداشت
حوزه درمان

y-تکمیل-و-بهره-برداری4388-تخت-در-قالب-طرح-تحول-سلامت --
y--)بیمارستانی های- تخت- بستری)افزايش25%- تخت- هزار- -21 از- بیش- پتانسیل- با- جديد- بیمارستان- -122 ساخت- --

ورسیدن-به-سرانه-9/-1-به-ازای-هر1000-نفر-
y--نوسازی-و-بازسازی-2550000متر-مربع-فضای-بستری --
y-نوسازی-كامل--45هزار-تخت-بیمارستانی-كشور-با-استفاده-100-درصدی-از-تولیدات-داخلی --
y-ارتقای-هتلینیگ-2/500/000-متر-مربع-در570-بیمارستان-فعال-كشور --

حوزه آموزش 

y--آغاز-اجرای-62-پروژه-با-زير-بنای-420/000-متر-مربع-فضای-آموزشی --
y--آغاز-اجرای-20-خوابگاه-با-ظرفیت-8000-دانشجو --
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P.P.P  حوزه مشاركت دولتی- خصوصی

y-با-تعرفه-دولتی-B T-واگذاری-مراكز-تشخیص-و-درمان-سرطان-به-روش --
y--)ايجاد-8-قطب-سرطان--با-سرمايه-گذاری-غیردولتی)متوسط-در-هر-قطب-2000-میلیارد-ريال --
y-با-تعرفه-دولتی-B T-واگذاری-زنجیره-آزمايشگاهی-بصورت --
y-با-تعرفه-دولتی-B T-ايجاد-89-مركز-تصوير-برداری-بصورت --

53-دستگاه-سی-تی-اسکن-○ --
○-MRI-20دستگاه --
16-دستگاه-آنژيوگرافی-○ --
y --Bعقد-قرارداد-2-بیمارستان-با-ظرفیت-1000تخت-در-استان-های-قم-و-قزوين-بصورت - 
y--خريد طريق- از- نفر- -19500 كارگیری- با- سلامت- پايگاه- -4200 و- جامعه- سلامت- مركز- -2100 مديريت- واگذاری- --

خدمت-برای--خدمت-رسانی-به-بیش-از-11-میلیون-جمعیت-حاشیه-نشین-شهرها.
y-عقد-تفاهم-نامه-با-بنیاد-بركت-وابسته-به-ستاد-اجرايی-فرمان-امام-برای-تکمیل-10-بیمارستان-با-ظرفیت-1321تخت --
y--عقد-تفاهم-نامه-با-بنیاد-مستضعفان-برای-تکمیل-9-بیمارستان --
y-فراهم-آوری-16-تفاهم-نامه-برای-13000-تخت-بیمارستانی-با-سرمايه-گذاران-خارجی --
y-واگذاری-خدمات-ممیزی-بهداشت-مراكز-تامین-و-توزيع-مواد-غذايی-به-دفاتر-سلامت --

افزايش مشاركت و ساماندهی بخش خيريه در ايجاد زيرساخت های سلامت

y-:جذب-و-ساماندهی-بیش-از-6000-میلیارد-ريال-از-طريق-مشاركت-خیرين-در-موارد-زير --
احداث-560-تخت-بیمارستانی-سرطانی-○ --
احداث-154-باب-مراكز-بهداشتی-درمانی-○ --
احداث-62-خانه-بهداشت-○ --
بازسازی-و-نوسازی-392-تخت-فرسوده-و-ساخت-5080-تخت-جديد-در-20-دانشگاه-كشور-○ --
احداث-6-مركز-اهدای-خون--○ --
احداث-10-خوابگاه-دانشجويی--○ --
احداث-19-كلینیک-جامع-○ --
احداث-67-كلینیک-ويژه-○ --
احداث-33-همراه-سرای-بیمار--○ --
y--جذب-146-ملک-اهدايی-از-خیرين-برای-پروژه-های-مختلف-سلامت-به-مبلغ-2370-میلیارد-ريال --
y--جذب-226-مجموعه-پزشکی-اهدايی-در-پروژه-های-مختلف-به-مبلغ-420-میلیارد-ريال --
y-1395-افزايش-تعداد-سمن-های-حوزه-سلامت-از-45-سمن-در-سال-1392-به-83-سمن-در-سال --
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y--با-هدف-شناسايی-و-اطلاع-رسانی-درخصوص-كمک-های-مردمی-در-حوزه ياران-سلامت-)ياس(- اندازی-سامانه- راه- --
خیرين-سلامت

كاركرد آموزش 

y--:طراحی-و-اجرای-بسته-های-تحول-و-نوآوری-در-آموزش-علوم-پزشکی-كه-شامل-موارد-زير-است --
آينده-نگاری-و-مرجعیت-علمی-در-آموزش-پزشکی-○ --
حركت-به-سوی-دانشگاه-های-نسل-سوم-○ --
آموزش-پاسخگو-و-عدالت-محور-○ --
توسعه-راهبردی،-هدفمند-و-ماموريت-گرای-برنامه-های-آموزش-عالی-سلامت-○ --
آمايش-سرزمینی،ماموريت-گرايی،--تمركززدايی-و-ارتقای-توانمندی-دانشگاهها--○ --
اعتلای-اخلاق-حرفه-ای-○ --
بین-المللی-سازی-آموزش-علوم-پزشکی-○ --
توسعه-آموزش-مجازی--در-علوم-پزشکی-○ --
ارتقاء-نظام-ارزيابی-و--آزمون-های-علوم-پزشکی-○ --
اعتباربخشی-موسسات-و-بیمارستان-های-آموزشی-○ --
توسعه-و-ارتقای-زيرساخت-های-آموزش-علوم-پزشکی-○ --
پايش-بسته-های-تحولی-○ --
y-توسعه-پذيرش-دستیاران-تخصصی-در-مناطق-محروم --
y-بومی-گزينی-در-كنکور-سراسری-با-اولويت-مناطق-محروم --
y-اجرای-برنامه-آمايش-سرزمینی-در-آموزش-عالی-سلامت --
y-ساماندهی-توسعه-و-ايجاد-دانشگاه-ها-و-موسسات-آموزش-پزشکی-در-كشور --
y-تسهیل-ايجاد-مراكز-آموزش-عالی-غیردولتی-در-حوزه-سلامت --

كاركرد پژوهش

y-.تلاش-براي-افزايش-اعتبارات-پژوهشي-به-حداقل-يک-درصد-از-تولید-ناخالص-ملي --
y-تربیت-نیروی-انسانی-علاقمند-و-محقق-از-طريق-برنامه-پزشک-پژوشگر-دستیار-پژوهش-و-دوره-هاي-پسا-دكترا --
y-)نظام-ثبت-بیماری-ها-)بیش-از-40-برنامه-ملي --
y--در جديد- آزمايشگاه- -12 و- رسیده- پايان- به- آزماشگاه- -10( پیشرفته- و- جامع- آزمايشگاههای- - اندازي- راه- و- ساخت- --

برنامه-وزارت-بهداشت-قرار-دارد(
y-)مطالعات-بزرگ-مبتنی-بر-جمعیت-)پرشین-كوهورت --
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y-ايجاد-بیوبانک-های-مهم-و-فراگیردر-دانشگاهاي-علو-پزشکي-كشور --
y--دانشمندان به- اعتماد- كشور- پزشکي- علوم- دانشگاه- -8 در- بهداشت- وزارت- كاركنان- كوهورت- مطالعات- - اندازي- راه- --

و-نخبگان-از-طريق-نظام-تشويقي-و-حمايتي
y-وجود-نظام-تخصیص-بودجه-و-بررسی-طرحهای-بزرگ-و-ملی --
y-:تغییر-نگرش-در-سیستم-ارزشیابي-پژوهشي-دانشگاهها-از-نگاه-كمیت-پژوهش-به-كیفیت-از-طريق --

Impact--ملی-و-بین-المللی-طرحها-و-مقالات-○ --
لاين-تحقیقاتی-○ --
ايجاد-زير-ساخت-و-ظرقیت-سازی-○ --
تعاملات-ملی-و-بین-المللی-○ --
جذب-منابع-از-خارج-از-دانشگاه-)ملی-و-بین-المللی(-○ --

كاركرد دارو، واكسن و تجهيرات پزشکی

y--در قلم- -350 میانگین- از- دارويی- كمبودهای- كاهش- بیماران:- نیاز- مورد- پزشکی- وسايل- و- دارويی- كمبودهای- رفع- --
سال-91-و-نیمه-اول-سال-92-به-حداكثر-30-قلم-در-سال-های-استقرار-دولت-يازدهم-)93-لغايت-96(

y--پزشکی وسايل- و- -%25 حداقل- میزان- به- وارداتی- داروهای- قیمت- وارداتی:- پزشکی- وسايل- و- داروها- قیمت- كنترل- --
وارداتی-به-میزان-حداقل-35%-كاهش-يافته-است.

y--میلیون -500 حدودا- قبلی- مشابه- دوره- به- نسبت- يازدهم- دولت- در- دارو- واردات- میزان- دارو:- واردات- میزان- كاهش- --
دلار-كاهش-يافته-است.

y--%60-از-حدودا بازار-دارويی- از-كل- تولید-داخل- بازار-دارويی:-سهم-داروهای- تولید-داخل-در- افزايش-سهم-داروهای- --
در-سال-91-به-حداقل-70%-در-سال-95-افزايش-داشته-است.

y--به-میزان-حدودا به-دوره-قبل- يازدهم-نسبت- دارو-در-دولت- دارو-و-وسايل-پزشکی:-میزان-صادرات- توسعه-صادرات- --
دو-برابر-افزايش-يافته-است.

y--وسايل و- دارو- تامین- برای- بیمار- همراهان- و- بیماران- ارجاع- كاهش- بیمارستانی:- پزشکی- وسايل- و- دارو- تامین- --
پزشکی-از-حدودا-40%-موارد-در-سال-91-به-كمتر-از-3%-موارد-در-سال-95

y--ماهیانه میانگین- بطور- يازدهم- دولت- در- كشور:- داخل- در- بالا- فناوری- با- پزشکی- وسايل- و- داروها- تولید- از- حمايت- --
حداقل-دو-داروی-جديد-در-داخل-كشور-تولید-و-وارد-بازار-شده-است.

y--های فراورده- داروها،- تمامی- حاضر- حال- در- سلامت:- كالاهای- اصالت- كنترل- و- رديابی- رهگیری،- سامانه- اجرای- --
مکمل،-آرايشی-و-بهداشتی-و-غذايی-وارداتی-مشمول-طرح-شده-اند-و-تا-پايان-سال-96-بقیه-كالاهای-سلامت-نیز-زير-پوشش-

طرح-می-روند.-ايران-بعنوان-يکی-از-معدود-كشورهای-پیشگام-در-اين-عرصه-مطرح-می-باشد.
y--حال در- آشامیدنی:- و- خوراكی- های- فراورده- بندی- بسته- روی- ای- تغذيه- راهنمای- چراغ- گذاری- برچسب- اجرای- --
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حاضر-بیش-از-90%-فراورده-های-غذايی-كشور-مشمول-طرح-شده-اند.-ايران-به-عنوان-يکی-از-كشورهای-پیشگام-جهانی-در-
اين-عرصه-مطرح-می-باشد.

y--میزان كاهش- اشباع،- و- ترانس- چرب- اسیدهای- كاهش- غذا:- بر- نظارت- حوز- در- محور- های-سلامت- برنامه- اجرای- --
قند-و-نمک-در-فراورده-های-غذايی-به-منظور-دستیابی-به-اهداف-سند-كنترل-بیماريهای-غیرواگیر-در-كشور.-ايران-بعنوان-

يکی-از-كشورهای-الگوی-جهانی-در-اين-زمینه-شناخته-شده-است.
y--به -95 سال- در- قاچاق- و- تقلبی- كالاهای- كشفیات- میزان- سلامت:- كالاهای- قاچاق- و- تقلب- پديده- با- قاطع- مبارزه- --

بیش-از-سه-برابر-گذشته-افزايش-يافته-است.
y--صدور سلامت،- كالاهای- و- شركت-ها- ثبت- های- فراينده- اجرای- برای- اطلاعات- فناروی- زيرساخت-های- از- استفاده- --

واردات-و-ترخیص- ثبت،-صدور-مجوز- دارو:-در-حال-حاضر- و- واردات-و-ترخیص-كالاهای-سلامت-در-سازمان-غذا- مجوز-
كالاهای-سلامت-و-ارتباط-با-سازمان-توسعه-تجارت-و-گمركات-كشور-بصورت-برخط-و-مکانیزه-انجام-می-شود.

y--هزينه و- بیمه- سازمانهای- مالی- بار- افزايش- و- القايی- های- هزينه- از- جلوگیری- منظور- به- دارويی-كشور- بازار- كنترل- --
از-جیب-مردم:-بازار-دارويی-كشور-از-میزان-4.2-میلیارد-دلار-)5300-میلیارد-تومان(-در-سال-1391-با-افزايش-جزئی-تنها-به-
4.35-میلیارد-دلار-)15000-میلیارد-تومان(-در-سال-95-افزايش-يافته-است.-همچنین-سهم-دارو-و-وسايل-پزشکی-در-هزينه-

كلی-سلامت-در-دولت-يازدهم-نسبت-به-دولت-دهم-كاهش-داشته-است.
y--حفاظت-مالی-و-حمايت-از-بیماران-صعب-العلاج-و-خاص:-میزان-پرداخت-از-جیب-بیماران-صعب-العلاج-و-خاص-از --

میانگین-45%-در-نیمه-اول-سال-92-به-11%-در-نیمه-اول-سال-96-كاهش-يافته-است.-اين-در-حالی-است-كه-اعتبار-رديف-های-
يارانه-دارو-و-كاهش-قیمت-دارو،-طی-4-سال،-نه-تنها-افزايشی-نداشته-بلکه-قدرمطلق-آن-از-جمعا-2420-میلیارد-تومان-در-

سال-اخر-دولت-دهم-به-2100-میلیارد-تومان-در-سال-آخر-دولت-يازدهم-كاهش-يافته-است.

كاركرد نظام اطلاعات سلامت

y--به يازدهم- از-دولت- )از-120-واحد-در-قبل- به-حوزه-سطح-1- اندازی-و-گسترش-سامانه-های-اطلاعات-سلامت- راه- --
حدود-20-هزار-واحد(-و-سطح-2-و3-نظام-سلامت)-از-79-واحد-در-قبل-از-دولت-يازدهم-به-589-واحد(

y--رسیدگی نظام- -- سلامت- خدمات- ارجاع- و- خانواده- پزشک- الکترونیک- نظام- آزمايشی- اجرای- و- بستر- اندازی- راه- --
الکترونیک-اسناد-پزشکی

y--افزار-های-حوزه-سلامت نرم- ارزيابی-و-صدور-گواهی- آزمايشگاه- تبادل-اطلاعات-سلامت--- اندازی:-مركز-ملی- راه- --
--مركز-ملی-داده-سلامت-كشور-راه-اندازی-سرويس-های-برخط-مديريت-تخت،-پذيرش-و-ترخیص،-و-روكش-اسناد-سلامت-
--فاز-1-سامانه-پايه-نظام-پاسخگويی-سلامت-190---نظام-جامع-تولید-تا-مصرف-حوزه-غذا-و-دارو---نظام-استحقاق-درمان-
و-حذف-دفترچه-با-همکاری-سازمان-های-بیمه-گر-روی-درگاه-دولت---نرم-افزار-های-ارايه-خدمات-سلامت-به-شهروندان-در-

حوزه-بهداشت-محیط-و-دارو---20-سرويس-عمومی-برخط-در-بستر-درگاه-دولت-در-شبکه-ملی-اطلاعات
y--ويرايش المللی- بین- استاندارد- با- ها- بیماری- بندی- طبقه- عملیاتی-شدن- با- مرگ- دهی- گزارش- و- ثبت- نظام- تقويت- --
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10-و-گسترش-آن-به-كل-كشور-
y--به مالی- رديف- اعطای- و- سلامت- ملی- خانه- رصد- )تاسیس- سلامت- اطلاعات- از- استفاده- و- تولید- نهادهای- تقويت- --

موسسه-ملی-تحقیقات-سلامت(
y--اطلاعات تولید- برای- هنگام- به- داده-های- تولید- برای- نیاز- مورد- ملی- پیمايش-های- تقويم- اجرای- و- تصويب- تعريف،- --

لازم-برای-تصمیم-گیری-ها
y--به پزشکی- آموزش- و- درمان- بهداشت- وزارت- حمايت- مورد- های- پیمايش- داده-های- ارايه- و- داده-ای- سیاست- اعمال- --

صورت-آزاد-به-كلیه-محققین-و-نهادهای-مختلف-
y--و درمان- بهداشت- وزارت- مديران- به- دسترسی- ارايه- و- اطلاعاتی- داشبورد- و- سلامت- ديده-بانی- نظام- شکل-گیری- --

آموزش-پزشکی
y--ارزيابی-درونی-و-خارجی-مستقل-)با-استفاده-از-سازمان-های-بین-المللی(-طرح-تحول-سلامت --

 

چالش  ها و مشکلات
با-استفاده-از-الگوی-سازمان-جهانی-بهداشت-درباره-ی-اجزای-سازندۀ-نظام-سلامت،-چالشهای-نظام-سلامت-ايران-شناسايی-شده-
اند.-و-فهرست-چالش-ها-به-تفکیک-هر-جز-در-جدول-زير-ارائه-می-گردد.-لازم-به-ذكر-است-در-تحلیل-وضعیت-نظام-سلامت-در-كنار-
شش-جز-سازنده-نظام-سلامت،-محیط-و-شرايط-زمینه-ای-كشور-نیز-بايد-درنظر-گرفته-شود-كه-می-تواند-نظام-سلامت-را-در-جهت-

مثبت-و-يا-منفی-متاثر-سازد.-

بستر های فرهنگی، اجتماعی، سياسی و اقتصادی موثر بر سلامت 

چالش های موجود محيط پيرامون نظام سلامت

y--آسیب-پذير-بودن-كشور-در-برابر-حوادث-غیرمترقبه --
y--گستردگی-تهديدكننده-های-سلامت-از-طرف-كشورهای-همسايه --
y--آسیب های- گروه- فقر،- )اعتیاد،- سلامت- بر- موثر- اجتماعی- عوامل- از- ناشی- عوارض- و- اجتماعی- های- آسیب- بار- --

پذير،-طلاق-و-...(
y-رشد-سريع-شهرنشینی-در-كشور-و-تاثیرات-منفی-آن --
y-آلودگی-زيست-محیطی-و-صنعتی-هوای-كشور --
y-روند-مسن-شدن-جمعیت-و-افزايش-روزافزون-نیازهای-خدمات-بیماری-های-مزمن-و-هزينه-بر --
y-محرومیت-شديد-گروه-های-اجتماعی،-مناطق-دور-افتاده-و-توسعه-نیافتگی-در-برخی-نقاط-كشور --
y--متأثر افراد- و- بستری- بیماران- جمله- از- آسیب-پذير- گروه-های- برای- اجتماعی- ارائه-خدمات- نظام-های- بودن- ناكافی- --

از-آسیب-های-اجتماعی.
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چالش های موجود محيط پيرامون نظام سلامت

y-واردات-بی-رويه-و-قاچاق-مواد-غذايی،-بهداشتی-و-آرايشی-
y-پیچیدگی-نظام-اداری --
y-توسعه-ارتباطات-مجازی-و-افزايش-انتظارات-مردم --
y-سرمايه-اجتماعی-ناكافی-برای-همراهی،-تبعیت-و-مشاركت-مردم-در-تغییرات-تحولی --
y-ده-میلیون-جمعیت-بی-سواد-و-حدود-سه-میلیون-دانش-آموزان-از-تحصیل-كامل-بازمانده --
y-قراردادهای-كاری-موقت-و-محیط-های-كاری-نامناسب --
y-رشد-رفتارهای-خشونت-آمیز-در-محیط-های-كاری،-خانوادگی-و-جامعه --
y--توسعه-نامتوازن-منابع-عمومی-در-مناطق --
y--دولتی؛ نهادهای- میان- مشترک- اجتماعی- اهداف- به- دستیابی- برای- بخشی- بین- همکاری- و- تیمی- كار- ضعف- --

خصوصی-و-مردم-نهاد
y-نگرانی-از-ادامه-برخی-از-تحريم-های-اقتصادی --
y--سلامت همچون- فرابخشی- اهداف- برای- عملکرد- ارزيابی- و- ريزی- بودجه- و- ريزی- برنامه- هماهنگ- نظام- نقص- --

و-رفاه-در-كشور
y-نقص-هماهنگی-بین-بخشی-برای-نظارت-بر-سیاست-های-كلی-سلامت،-ابلاغ-شده-توسط-مقام-معظم-رهبری --
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چالش های پيش روی كاركردهای نظام سلامت در دولت دوازدهم

چالش هاكاركرد
توليت)حکمرانی و 

رهبری(
عدم-تمركز-تولیت-نظام-سلامت-كشور-در-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی

تکثر-صندوقهای-بیمه-و-يکسان-نبودن-بسته-پايه-خدمات
جدا-بودن-شورای-عالی-بیمه-سلامت-به-عنوان-سیاست-گذار-بیمه-كشور-از-تولیت-

تعدد-مراكز-سیاست-گذاری-و-برنامه-ريزی-موثر-بر-سلامت-جامعه-
ارايه-خدمات-سلامت-توسط-تنوعی-از-سازمان-های-عمومی-خارج-از-كنترل-متولی-بخش-سلامت

نظارت-ناكارآمد-وزارت-بهداشت-درمان-و-آموزش-پزشکی-بر-فعالیت-خصوصی-بخصوص-در-بخش-
سرپايی

آموزش- و- درمان- بهداشت- وزارت- از- )خارج- مردم- بر-سلامت- موثر- های- بخش- پاسخگويی- عدم-
پزشکی(-به-تاثیر-اقدامات-ايشان-بر-سلامت-مردم

توجه-محدود-به-نقش-مردم-و-بخش-غیردولتی-در-تولید-سلامت-خوب-و-ارائه-خدمات-سلامت
ناتوانی-در-مديريت-تعارض-منافع-در-میان-سیاست-گذاران-سلامت-و-ذی-نفعان

نبود-برنامه-جامع-برای-جمعیت-های-خاص-و-اقشار-آسیب-پذير

برتری-بخش-خصوصی-در-حوزه-سرپائی--و-دندانپزشکی-به-ويژه-در-كلان-شهر-و-سهم-بالای-آن-از-ارايه خدمات سلامت
پرداخت-مستقیم-توسط-مردم

ارائه-كننده-خدمات-سلامتی)به-طور-مثال-پزشک-متخصص(-و- انتخاب- نداشتن-محدوديت-برای-
محل-ارايه-آن-)به-طور-مثال-بیمارستان-فوق-تخصصی(-توسط-بیمار

استفاده-بی-رويه-از-خدمات-سلامتی-توسط-مردم-و-توجه-كم-به-اعمال-كنترل-منابع-و-مصارف-در-
سطح-ارايه-خدمت-اعم-از-بخش-خصوصی-و-عمومی؛-توسط-بیمه-ها

ناكافی-بودن-منابع-مالی-در-بخش-دولتی-برای-تأمین-نیازهای-خدمات-بیمارستانی)تخت-بستری(،-
تأمین- برای- خصوصی- بخش- حضور- زمینه- نبودن- مساعد- و- موجود- بیمارستان-های- فرسودگی- و-

تخت-های-مورد-نیاز؛
توجه-ناكافی-به-نظام-ارايه-ی-خدمات-سلامتی-در-ايران-در-بخش-غیر-رسمی)مراكزی-كه-به-غیر-از-
مراكز-ارائه-خدمات-سلامتی-پروانه-دار-فعالیت-می-كنند،-به-طور-مثال-طب-سنتی-توسط-افراد-بدون-
صلاحیت-حرفه-ای-و-ارائه-مراقبت-ها-در-منازل(-و-لزوم-باز-تعريف-نظام-ارايه-ی-خدمات-در-منازل،-
در-مراكز-بستری-روزانه،-در-جهت-كاهش-هزينه-های-نظام-سلامت-و-متناسب-با-الگوی-بیماری-

های-مزمن
ضرورت-باز-تعريف-مجدد-نظام-ارائه-خدمات-سلامتی-برای-خدمات-توانبخشی-و-تسکینی
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چالش هاكاركرد
ناپايداری-منابع-مالی-و-بودجه-برنامه-های-طرح-تحول-نظام-سلامتتامين مالی

كمبود-منابع-سازمان-های-بیمه-گر-و-عدم-پرداخت-بموقع-مطالبات-مراكز-درمانی
عدم-رعايت-واريز-هزينه-درمان-مصدومین-ترافیکی-توسط-بیمه-های-تجاری

پايین-بودن-جاذبه-سرمايه-گذاری-در-ساخت-بیمارستان-های-جديد-
شکاف-درآمدی-بخش-دولتی-و-خصوصی

مناسب-نبودن-نظام-پرداخت-به-ارايه-كنندگان-خدمت-در-بخش-دولتی-و-خصوصی
روزآمدن-نبودن-بسته--خدمات-سلامت-مبتنی-بر-شواهد

كمبود-منابع-جهت-تقويت-خريد-راهبردی
روشن-نبودن-نقش-بیمه-های-پايه-و-تکمیلی-در-كشور

ضعف-در-تبیین-و-گفتمان-سازی-در-خصوص-مفهوم-مرجعیت-علمی-در-كشورآموزش علوم پزشکی
ضعف-در-نقش-آفرينی-قطب-هاي-علمي-در-ارتقاي-نظام-سلامت-و-بهبود-وضعیت-سلامت-مردم

عالی- آموزش- حوزه-سلامت-خصوصاً- در- درخشان- استعدادهای- و- نخبگان- از- بهینه- استفاده- عدم-
سلامت

حركت-آهسته-به-طرف-ايجاد-دانشگاه-های-نسل-سوم
عدم-توجه-به-مهارت-های-آموزشی

فقدان-مشوق-های-مناسب-برای-دوره-های-توانمند-سازی-پزشکان-در-برنامه-های-آموزشی
چالش-های-ارتباطات-بین-رشته-ای

چالش-در-نقش-جايگاه-مناطق-آمايشی
عدم-توجه-به-مهارت-های-آموزشی

حضور-كم-رنگ-بخش-خصوصی-در-آموزش-عالی-سلامت
ضعف-زيرساختهای-فناوری-اطلاعات-به-منظور-توسعه-آموزشهای-مجازی

كمی-هماهنگی-در-سیاست-جذب-دانشجوی-خارجی-در-دستگاه-های-اجرايی-و-در-سطح-فرابخشی
محدوديت-در-معرفی-دانشگاههای-علوم-پزشکی-ايران-به-دانشجويان-ساير-كشورها

تعدد-نهادهای-تصمیم-گیردرجذب-دانشجوی-خارجی-
مشکلات-استفاده-از-آزمونهای-بین-المللی-در-خارج-كشور

فقدان-تنوع-در-شیوه-های-بکار-گیری-اعضای-هیات-علمی-و-محدوديت-های-قانونی-و-عملیاتی-
موجود-در-استفاده-از-پتانسیل-عظیم-نیروی-انسانی-متخصص-در-داخل-و-خارج-از-كشور
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چالش هاكاركرد
كمبود-تخت-بیمارستانی-در-كشور)حدود-هفتاد-هزار-تخت-بیمارستانی(منابع غيرمالی

تاخیرهای-ايجاد-شده-در-پرداخت-مطالبات-پرسنلی
عدم-انطباق-كمیت-و-كیفیت-نامطلوب-نیروي-انساني-گروه-پزشکي-با-نیازهاي-نظام-سلامت-كشور

-كمبود-80-هزار-نفر-نیروی-پرستاری
عدم-تمايل-پزشکان-متخصص-به-فعالیت-در-مناطق-محروم-به-دلیل-جاذبه-های-پايین-اين-مناطق

نظام های اطلاعات 
سلامت

عدم-يکپارچگی-اطلاعات-حوزه-سلامت-)بخشی-از-اطلاعات-در-اختیار-بیمه-ها-و-يا-ساير-بخش-های-
عمومی-مانند-بانک-ها،-زندان،-شهرداری-ها،-نفت(

ضعف-نظام-يکپارچه-ثبت-اطلاعات-بیماران-در-كلیه-سطوح-مراقبت-های-اولیه-سلامت،-نظام-مراقبت-
های-بیمارستانی،-توانبخشی-و-خدمات-اجتماعی-مرتبط-با-سلامت

توسعه-نیافتگی-نظام-اطلاعات-منابع-مالی-سلامت-و-حفاظت-مالی-از-آحاد-مردم-در-برابر-هزينه-های-
خدمات-سلامت

نقص-داده-های-لازم-برای-گزارش-آمارها-بر-حسب-ملاحظات-عدالتی-)وضعیت-اقتصادی،-جنسیت-
و-محل-سکونت-مردم(

نقص-داده-های-لازم-در-خصوص-جمعیت-خاص-مانند-افراد-متاثر-از-آسیب-های-اجتماعی

پژوهش و نوآوری 
سلامت

عدم-تناسب-اعتبارات-پژوهشي)حدود-نیم-درصد-از-تولید-ناخالص-ملي(-با-تحقق-هدف-حفظ-مرجعیت-
علمي-در-منطقه-و-رسیدن-به-سطح-10-كشور-برتر-دنیا--

كمبود-اعتبارات-و-رديف-هاي-استخدامي-براي-جذب-هیات-علمي-پژوهشي-
روند-افزايشی-مهاجرت-هاي-ناخواسته-محققین-و-اساتید-جوان-كشور-بدلیل-افزايش-تنش-هاي-داخلي-

و-عدم-اعتماد-به-محققین-كشور-
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چالش هاكاركرد
داروها، واكسن و 

فناوری های سلامت
مشکل نقدينی: 

به-خطر-افتادن-زنجیره-تامین-دارو-و-وسايل-پزشکی:-عدم-پرداخت-به-موقع-مطالبات-مراكز-درمانی-
و-دارويی-و-دانشگاهی-توسط-دولت-و-سازمان-های-بیمه-گر)مطالبات-شركت-های-دارويی-و-وسايل-

پزشکی-از-5-هزار-میلیارد-تومان-فراتر-رفته-است(.-
تخصیص-ناكافی-اعتبار-رديف-های-يارانه-دارو-و-كاهش-قیمت-دارو-و-لوازم-پزشکی-

ساختار شبه دولتی شركت های تامين دارو: 
بانکی،- اجتماعی،-شبکه- تامین- مانند- دولتی- به-ساختارهای-شبه- دارو- تولید- وابستگی-شركت-های-

بنیادها-و-نهادهای-عمومی-و-ضعف-اين-ساختارها-در-امور-تصديگری-تولید-و-تجارت-
در- دلاری- میلیون- -200 حداكثر- )صادرات- كشور- در- دارويی- تجارت- منفی- تراز- مانند- چالش-هايی-
مقابل-واردات-حداقل-1-میلیارد-دلاری(،-مشکل-كیفیت-دارو-اعم-از-شرايط-خطوط-تولید،-كیفیت-
بعلت- همگی- -... و- جامعه- نیاز- مورد- داروهای- موقع- به- تامین- دارو،- بندی- بسته- و- فرمولاسیون-

ناكارامدی-مديريت-شبه-دولتی-است.-
ضعف زيرساختهای توليد: 

كمبود-زيرساختهای-مورد-نیاز-در-حوزه-های-استراتژيک-مانند-فراورده-های-پلاسمايی،-فراورده-های-
بیولوژيک-

بی-رغبتی-بخش-خصوصی-به-سرمايه-گذاری-در-عرصه-تولید-فراورده-های-پلاسمايی،-فراورده-های-
بیولوژيک

معضل تجويز و مصرف غيرمنطقی دارو و وسايل پزشکی: 
عدم-رعايت-پروتکل-های-دارويی-و-درمانی-كشور-

نظارت-ناكافی-بر-تجويز-و-مصرف-دارو-و-وسايل-پزشکی-و--تجويز-و-مصرف-غیرمنطقی-دارو-و-
كالاهای-سلامت

ادامه پديده قاچاق و تقلب: 
اختصاص-حدودا-15%-بازار-كالاهای-سلامت-در-كشور-به-كالاهای-تقلبی-و-قاچاق
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چالش هاكاركرد
مشکل آلاينده ها و تقلب های غذايی:

استفاده-از-سموم-غیرمجاز،-استفاده-از-سموم-به-میزان-فراتر-از-حد-مجاز،-استفاده-از-سموم-در-زمان-
نامناسب،-استفاده-نامناسب-و-بیش-از-حدمجاز-از-كودهای-نیتراته،-استفاده-از-افزودنیهای-غیرمجاز،-
شرايط-نامناسب-تولید،-توزيع-و-نگهداری-مواد-غذايی،-رقابت-ناسالم-برای-كاهش-قیمت-فراورده-ها-

به-بهای-كاهش-ارزش-غذايی،-ايمنی،-بهداشت-و-سلامت-فراورده-ها-
مصرف مازاد بر نياز:

پرخوری:)مصرف-غذا-در-كشور-بطور-میانگین-25%-بیشتر-از-میزان-نیاز-است(.-
تامین- برای- مختلف- فشارهای- و- سلامت- فناوريهای- ارزيابی- از- استفاده- الزام- نشدن- نهادينه-

فناوری-های-نوين-
محدوديت-توجه-به-سرمايه-گذاری-در-تجهیزات-پزشکی-در-سطوح-خاص-مانند-طب-تسکینی-و-

توانبخشی
فرسودگی-و-روزآمد-نبودن-صنايع-داروسازی-كشور

عدم-حمايت-بانک-ها-و-موسسات-مالی-از-نوسازی-صنايع-دارويی-كشور
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فصل سوم نقشه راهبردي، برنامه ها و اولويت هاي اجرايي سلامت

چشم انداز سلامت ج.ا.ايران در افق 1404
ارتقاي-شاخص-هاي-سلامت-براي-دستیابي-به-جايگاه-اول-در-منطقه-آسیاي-جنوب-غربي-)بند-2-سیاست-هاي-كلي-سلامت(

اهداف دورنمايي
سوانح،- اعتیاد،- بويژه- اجتماعي،- آسیب-هاي- از- پیشگیري- و- جمعیت- سالم- تغذيه- و- تأمین-سلامت- سالم،- زندگي- به- امید- ارتقاي-

آلودگي-هاي-زيست-محیطي-و-بیماري-ها)بند-6-سیاست-هاي-كلي-جمعیت(.-

ماموريت
تحقق-رويکرد-سلامت-همه-جانبه-و-انسان-سالم-با-رعايت-اولويت-پیشگیري-بر-درمان-و-مسؤولیت-پذيري،-توانمندي-و-مشاركت-
ساختارمند-و-فعالانه-فرد،-خانواده-و-جامعه-در-تامین،-حفظ-و-ارتقاي-سلامت،-تامین-امنیت-غذا-و-درمان،-ارائه-خدمات-آموزشی،-
پژوهشی،-بهداشتی،-درمانی-و-توانبخشی-سلامت-مبتنی-بر-اصول-و-ارزش-های-انسانی---اسلامی-و-نهادينه-سازی-آن-در-جامعه-
ارتباط-میان-نظام-آموزش-عالی،- ايجاد-تحول-در- اقتصاد-مقاومتی(-و- بند-7- )بندهاي1-و-2-و-11-سیاست-هاي-كلي-سلامت-و-
تحقیقات-و-فناوری-علوم-پزشکی-)بند-5-سیاست-های-كلی-علم-و-فناوری(-با-ساير-بخش-ها-از-طريق-تداوم-طرح-تحول-سلامت-
و-اصلاحات-ساختاري-در-نظام-بهداشت-و-درمان-به-منظور-پايدارسازي-مالي-و-كیفیت-و-كمیت-ارائه-خدمات-و-هم-چنین-اجتماعي-

كردن-سلامت)برنامه-دولت-دوازدهم:-بخش-هشتم--برنامه-سلامت،-بهداشت-و-درمان(.

شعار 
سلامت-همه-جانبه-و-انسان-سالم-)بند-2-سیاست-هاي-كلي-سلامت(

اولويت های اجرايی
تداوم،-ارتقا-و-نهادينه-سازی-طرح-تحول-سلامت -.1

استقرار-نظام-ارجاع-و-برنامه-پزشکی-خانواده-،در-قالب-شبکه-خدمات-جامع-و-همگانی-سلامت -.2
اجرای-برنامه-تحول-و-نوآوری-در-آموزش-و-پژوهش-علوم-پزشکی -.3

تأمین-منابع-مالی-پايدار-،-مديريت-شفاف-و-متناسب-سازی-درآمدها،-هزينه-ها-و-فعالیت-ها- -.4
اصلاح-ساختار--نظام-سلامت-بمنظور-تقويت-تولیت،-چابک-سازی-و-تفکیک-نقش-ها- -.5

رصد،-مديريت-و-مطالبه-اصلاح-مولفه-های-اجتماعی-برای-پیشگیری-از-آسیب-به-ابعاد-جسمی،-روانی-و-اجتماعی-سلامت -.6

اهداف كلی و راهبردي 
سلامت-به-عنوان-يکی-از-نیازهای-اساسی-و-اهداف اجتماعی-در-مواد-3،-29-و-43-قانون-اساسی-كشور-شناخته-شده-است-و--
به-استناد-بند-2-سیاست-های-كلی-سلامت،-مبنی-بر-تحقق-رويکرد-سلامت-همه-جانبه-و-انسان-سالم-در-همه-قوانین،-سیاست-هاي-
اجرايي-و-مقررات،-هدف-پیامدی-فرابخشی-است-كه-بايد-در-برنامه-ريزی-تمامی-دستگاه-های-اجرايی-دولتی-و-سازمان-های-عمومی-
و-نهادهای-خصوصی-و-مردمی-مبنا-قرار-گیرد.-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-به-عنوان-متولی-نظام-سلامت-علاوه-بر-
مداخله-ها-اختصاصی-خود-كه-در-راستای-ارتقای-اهداف-كلی-و-راهبردی-ذيل-در-كاركردهای-نظام-سلامت-انجام-می-دهد-و-پاسخگو-
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و-مسئولیت-پذير-آن-در-پیشگاه-نمايندگان-ملت-خواهد-بود-به-دنبال-مطالبه،-هدايت-و-جلب-مشاركت-ساير-بخش-های-توسعه-كشور-
برای-تدوين-و-اجرای-برنامه-های-سلامت-محور-برای-رسیدن-به-سلامت-همه-جانبه-می-باشد.-

اهداف-جدول-زير-براساس-اسناد-بالادستی-فرابخشی-سیاست-های-كلی-سلامت،-جمعیت،-اقتصاد-مقاومتی،-علم-و-فناوری-و-
به-ويژه-قانون-برنامه-ششم-توسعه-اقتصادی.-اجتماعی-و-فرهنگی-كشور،-نقشه-جامع-علمی-كشور،-سند-ملی-مصوب-پیشگیری-
و-كنترل-بیماری-های-غیرواگیر-و-عوامل-خطر-مرتبط-در-ج.ا.ايران-در-بازه-زمانی-1404--1394-و-تعهدات-و-مقررات-بین-المللی-

سلامت-تدوين-شده-است.--
دست يابی به اهداف مذكور نيازمند اقدام ملی و هماهنگ همه ی دستگاه های اجرايی، خودمراقبتی مردم و حمايت 

قوای سه گانه است.
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تکاليف و مداخله ها

كاركرد تأمين مالی
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كاركرد تدارك خدمات سلامت
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اقتصادی-کلان-دولت-دوازدهم-و-برنامه-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-به-آن-توجه-شده-است.-
وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-دولت-دوازدهم-از-ایده-نظری-»توانمندسازی-برای-مقابله-با-فقر«-تبعیت-می-کند.-توانمندسازی-
نیز-مستلزم-در-نظر-گرفتن-همبسته-تولید-و-اشتغال،-آموزش،-سیاست-های-منطقه-ای-مناسب،-و-توسعه-مبتنی-بر-کسب-وکارهای-

اشتغال-زاست.-

رویکردها و برنامه
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آسیب-های- از- زیادی- بخش- که- می-دهد- نشان- مطالعات- هستند.- اجتماعی- سیاست- اولویت-های- از- نیز- اجتماعی- آسیب-های-
اجتماعی-محصول-تمرکز-فقر-و-فقدان-اشتغال-است.-بدیهی-است-که-تمرکز-بر-سیاست-های-مناسب-برای-مقابله-با-فقر-و-توسعه-

اشتغال،-زمینه-های-خوبی-برای-کنترل-نرخ-افزایش-آسیب-های-اجتماعی-و-کاهش-آن-ها-ایجاد-می-کند.-
بخش-دیگری-از-برنامه-های-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-معطوف-به-افزایش-امنیت-شغلی-و-هم-چنین-برنامه-های-توسعه-
اشتغال-برای-زنان-است.-نرخ-بیکاری-زنان-بسیار-بالاست-و-با-توجه-به-ورود-فزاینده-ایشان-به-بازار-کار،-دولت-باید-برنامه-های-فعال-
برای-اشتغال-ایشان-داشته-باشد.-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-از-ظرفیت-شورای-عالی-رفاه،-شورای-عالی-اشتغال-و-سازمان-

تأمین-اجتماعی-برخوردار-است-تا-بتواند-برنامه-های-تدوین-شده-را-در-دولت-دوازدهم-پیش-ببرد.-
مسأله-صندوق-های-بازنشستگی-و-فقدان-پایداری-مالی-آن-ها-نیز-یکی-از-اولویت-های-کشور-و-به-تبع-آن-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-
اجتماعی-است.-برنامه-هایی-برای-اصلاحات-پارامتریک،-اصلاحات-سیستمی-و-اصلاحات-ساختاری-در-صندوق-ها-تدوین-شده-است-
تا-پیش-از-بحرانی-تر-شدن-وضعیت-صندوق-ها،-حرکت-برای-پایدارسازی-آن-ها-انجام-گیرد.-بدیهی-است-که-بزرگی-و-شدت-مسأله-به-
حدی-است-که-بدون-مشارکت-سایر-قوا-و-بالاخص-مجلس-شورای-اسلامی،-اصلاحات-ناممکن-خواهد-بود-و-حل-این-مسأله-نیازمند-
اجماع-ملی-است.-مشارکت-سازنده-مجلس-در-این-زمینه-می-تواند-با-جدا-کردن-سیاست-های-حمایت-از-اقشار-خاص،-از-عملیات-نظام-

بیمه-ای-و-عدم-مداخله-در-عملکرد-صندوق-ها-صورت-گیرد.-
بنگاه-داری-در-شرکت-های-صندوق-های-بازنشستگی-همواره-مورد-انتقاد-بوده-و-باعث-عدم-شفافیت-های-بسیار-شده-و-هم-چنین-
مانعی-در-برابر-بهبود-عملکرد-اقتصادی-تلقی-شده-است.-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-در-دولت-دوازدهم-برنامه-مدونی-برای-

سامان-دادن-به-بنگاه-داری-و-اصلاح-وضعیت-اقتصادی-بنگاه-ها-و-صندوق-ها-در-راستای-تقویت-اقتصاد-مقاومتی-در-نظر-دارد.-
اجتماعی-تدوین-شده-است،- تعاون،-کار-و-رفاه- بر-مبنای-چهار-سال-تجربه-خدمت-در-وزارت- ارائه-شده-که- برنامه- امید-است-
زیرساخت-مناسبی-برای-پیشبرد-سیاست-اجتماعی-و-حمایتی-سازگار-با-ظرفیت-ها-و-توانمندی-های-کشور،-هدفمند-کردن-حمایت-

اجتماعی،-پایدارسازی-منابع-بین-نسلی-حمایت-اجتماعی،-و-کمک-به-توسعه-اقتصادی-فراهم-آورد.-
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عنوان برنامه1 : برنامه ملی فقرزدایی و كاهش نابرابری
هدف كمی برنامه

مقرر-است-تا-پایان-سال-1400-اهداف-کمی-زیر-محقق-شوند:-
ایجاد-96000-مسکن-برای-نیازمندان)مسکن-اجتماعی-و-حمایتی(؛- --

افزایش-حمایت-از-سالمندان-به-تعداد-4180000-نفر؛ --

افزایش-کودکان-تحت-پوشش-حمایت-غذایی-به-تعداد-330098-نفر؛ --

پرداخت-شهریه-دانشجویان-تحت-پوشش-نهادهای-حمایتی-به-تعداد-163117-نفر؛- --

اشتغال-سالانه-82000-نفر-افراد-تحت-پوشش-نهادهای-حمایتی؛ --

افزایش-کودکان-تحت-پوشش-حمایت-غذایی-به-330098-نفر؛ --

-افزایش-حمایت-از-کودکان-یتیم-به-تعداد-309695-نفر؛ --

-افزایش-توان-بخشی-مددجویان-مبتنی-بر-جامعه-روستایی-به-تعداد--600000-نفر؛ --

افزایش-توان-بخشی-مددجویان-مبتنی-بر-جامعه-شهری-به-تعداد--180000-نفر؛ --

-افزایش-تأمین-وسایل-توان-بخشی-مددجویان-تحت-پوشش-نهادهای-حمایتی-به-تعداد--220000؛ --

افزایش-حمایت-ازکودکان-بی-سرپرست-تحت-پوشش-نهادهای-حمایتی-به-تعداد--25836-نفر؛ --

توسعه-غربالگری-بینایی-کودکان-به-تعداد-3153030-نفر؛- --

توسعه-غربالگری-شنوایی-به-تعداد-1545000-نفر --
ضرورت برنامه

چرا-پس-از-گذشت-نزدیک-به-40-سال-از-پیروزی-شکوهمند-انقلاب-اسلامی،-همچنان-در-از-بین-بردن-فقر-و-نابرابری-و-افزایش-رفاه-
برای-شهروندان-فاصله-داریم؟-پاسخ-ممکن-است-پیچیده-به-نظر-برسد،-اما-مشکل-اصلی-و-جدی-همیشگی-که-کلیه-سیاست-گذاران-
و-مجریان-در-طول-این-سالها-با-آن-دست-به-گریبان-بوده-اند،-فقدان-اطلاعات-دقیق-از-جامعه-هدف-و-چندپارگی-نظام-تصمیم-گیری-
و-اجرا-بوده-که-منجر-به-سیاست-گذاری-غیرهدفمند-می-شود.-و-علاوه-به-دلیل-نبود-فرآیند-های-مناسب-ارزیابی-اجرای-سیاست-ها،-
عملًا-نتوانسته-ایم-اثر-بخشی-و-موفقیت-سیاست-ها-را-سنجش-نماییم.کاهش-فقر-و-نابرابری-و-افزایش-رفاه-از-اهداف-همیشگی-هر-
دولتی-است.-اسناد-بالادستی-نظیر-برنامه-چشم-انداز-20-ساله،-برنامه-های-توسعه-پنج-ساله-همواره-فهرستی-از-برنامه-ها-و-اقدامات-
را-در-اختیار-دستگاه-های-اجرایی-قرار-می-دهند.-الزامات-ناشي-از-اسناد-بالادستي-و-نیز-رفاه-اجتماعی-در-سیاست-هاي-کلي-چشم-انداز-
در-راستای-کاهش-فقر-و-نابرابری-و-بهبود-سطح-معیشت،-سلامت)سلامت-روانی---اجتماعی(-آحاد-جامعه-ایرانی-و-درجهت-تحقق-
عدالت-اجتماعی-و-کرامت-انسانی-برنامه-ریزی-و-اقدام-برای-فقر-زدایی-و-کاهش-نابرابری-را-اجتناب-ناپذیر-می-سازد.برنامه-ریزان-و-
قانون-گذاران-امیدوارند-با-تکیه-بر-این-اسناد-و-اجرای-آنها-موفق-به-از-بین-بردن-فقر-و-نابرابری-در-جامعه-شوند.-امید-است-با-استفاده-
بهینه-از-اطلاعات-و-تحلیل-ها-در-دوره-دوم-دولت-تدبیر-و-امید-شاهد-جهت-گیری-و-هدف-گذاری-بهتر-در-زمینه-کاهش-فقر-و-نابرابری،-

و-به-تبع-آن-کاهش-نابرابری-ها-در-کشور-باشیم.
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توضيح و تشریح برنامه
-وضعیت-رفاه-و-فقر-محصول-شرایط-بین-المللی،-اقتصاد-کلان-و-همکاری-دستگاه-های-مختلف-است-و-تنها-به-سیاست-های-حمایتی-
و-بیمه-ای-وابسته-نیست.-امید-است-شرایط-عمومی-را-به-گونه-ای-فراهم-شود-که-اهداف-کلان-نظام-رفاهی-کشور-فرصت-تحقق-
داشته-باشند.در-ادبیات-رفاه-اجتماعی-حمایت-اجتماعی-و-بیمه-های-اجتماعی-دو-ابزار-مهم-سیاستی-هستند-که-در-راهبرد-اول-تمرکز-
بر-کمک-به-نیازمندان،-افزایش-سطح-رفاه-و-کاهش-فقر-خواهد-بود-در-راستای-تکمیل-اقدامات-رفاهی-کلید-خورده-در-دوره-نخست-
دولت-تدبیر-و-امید،-یکی-از-برنامه-های-کلی-رفاهی-دولت-در-دوره-دوم،-برنامه-ملی-مبارزه-با-فقر-و-کاهش-نابرابری-خواهد-بود.-
کاهش-فقر-و-نابرابری-و-بهبود-سطح-معیشت،-سلامت)روانی---اجتماعی(-آحاد-جامعه-ایرانی-در-راستای-تحقق-عدالت-اجتماعی-و-
کرامت-انسانی؛گسترش-و-تعمیق-نظام-بیمه-ای-و-تأمین-سطح-بیمه-همگانی-برای-آحاد-جامعه؛-کنترل-وکاهش-آسیب-های-اجتماعی

زیر برنامه ها

1.-تدوین-بسته-های-سیاستی-حمایت-اجتماعی-و-مساعدت-اجتماعی؛

-2.-اصلاح-فرآیند-ارائه-خدمات-حوزه-حمایت-اجتماعی

3.-تشکیل-پرونده-الکترونیک-رفاه-و-تامین-اجتماعی-برای-تمامی-آحاد-جامعه؛

-4.-تعمیم-برنامه-های-آزمون-وسع-درحوزه-حمایت-اجتماعی-و-بیمه-سلامت؛

-5.-یکپارچه-سازی-روشهای-شناسایی-و-توانمند-سازی-سازمانهای-حمایتی؛

-6.-مشارکت-در-فعالیت-ها-و-طرحهای-مربوط-به-توانمندسازی،-مهارت-آموزی،-کارگستری-اقشار-نیازمند-و-گروه-های-هدف-بمنظـور-

ارتقـاء-جایگـاه-آنـان-از-حـوزه-امداد-اجتماعی-و-حمایت-اجتماعی-به-سمت-بیمه-های-اجتماعی

7.-طراحی-و-اجرای-برنامه-های-مرتبط-با-گروه-های-هدف-نظیر-معلولین،-کودکان-بی-سرپرست-یا-بدسرپرست،-زنان-سرپرست-خانوار،-

افراد-خیابانی،-معتادان-و-مهجورین-با-رویکرد-توانمند-سازی-و-کارگستری-بمنظور-ایجاد-فرصت-برابر-و-زمینه-حضور-فعال-و-موثر-آنان-

در-جامعه؛

-8.-امکان-سنجی-بهره-گیری-از-احکام-اسلامی-نظیر-انفال-،-وقف-و-...-جهت-تامین-منابع-لازم-برای-ارائه-خدمات-اجتماعی؛-

9.-گسترش-برنامه-هاي-اشتغال-زایي-و-خوداشتغالي-براي-معلولان؛

10.-اصلاح-نحوه-مشارکت-دهک-های-درآمدی-در-پرداخت-حق-بیمه-و-فرانشیز-درمان؛

11.-راهبري-و-حمایت-از-برنامه-اشتغال-نهاد-هاي-حمایتي؛

-12.-افزایش-ضریب-پوشش-بیمه-های-اجتماعی-
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زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است
1.مواد-متعددی-از-قانون-احکام-دائمی-توسعه-و-قانون-برنامه-ششم-توسعه؛2.ایجاد-پایگاه-اطلاعات-رفاه-ایرانیان)یکی-از-اقدامات-
مهم-برای-مبارزه-با-فقر-و-تحقق-عدالت-اجتماعی-مالیات-ستانی-برای-توزیع-درآمد-از-طبقات-بالاتر-به-طبقات-پایین-تر-اجتماع-
اجرایی،-دسترسی- فرایندهای- بهبود- استحقاق-سنجی-درست،- برای- اجتماعی)زمینه-ای- رفاه- واحد-خدمات- پنجره- 3.ایجاد- است(؛-
آسان-و-فراگیر-به-خدمات-حمایتی-و-بیمه-ای(-؛-4.-طراحی-نظام-تأمین-اجتماعی-چند-لایه-و-تصویب-اسناد-سیاستی-آن؛-5.برنامه-
های-عملیاتی-برای-ساماندهی-و-پایداری-صندوق-های-بیمه-بازنشستگی؛-6.اجرای-طرح-احصای-شناسنامه-اقتصادی-و-اجتماعی-
خانوارها؛7.حمایت-از-توسعه-کسب-و-کار-پایدار-تعداد-500-نفر-از-اقشار-آسیب-پذیر-تحت-پوشش-بهزیستی-در-سالهای-1394-و-
1395-از-طریق-اعطای-تسهیلات-بانکی-در-راستای-توانمندسازی-اقتصادی-و-خروج-از-چرخه-حمایت-مستقیم-دولت؛-8.اجرای-بیمه-

کارگران-ساختمانی9.-حمایت-از-بیماران-خاص؛10.اجرای-طرح-کاراکارت؛
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عنوان برنامه2 : برنامه جامع حمایت با تأكيد بر كاهش آسيب های اجتماعی
هدف كمی برنامه

مقرر-است-تا-پایان-سال-1400-اهداف-کمی-زیر-محقق-شوند:
-افزایش-حمایت-از-بهبود-معتادان-به-میزان-1432496-نفر-؛- --

افزایش-حمایت-از-کودکان-خیابانی-به-تعداد7658-نفر-سالانه؛- --

کنترل-افزایش-طلاق-به-تعداد-176119؛- --

کاهش-و-کنترل-وقوع-طلاق-در-راستای-کنترل-و-کاهش-نرخ-طلاق--به-میزان-20%-سال-پایه.- --
ضرورت برنامه 

میزان-آسیب-های-اجتماعی-به-حد-نگران-کننده-ای-رسیده-است-و-اهمیت-آن-به-اندازه-ای-است-که-از-پاییز-سال-1395-مقام-معظم-
رهبری-شخصاً-جلساتی-را-برای-بررسی-وضعیت-آسیب-های-اجتماعی-تشکیل-داده-و-موضوع-را-پیگیری-می-کنند.-تقسیم-کار-ملی-
در-این-زمینه-انجام-شده-و-شورای-اجتماعی-کشور-نیز-نقش-هماهنگ-کننده-در-زمینه-مقابله-با-آسیب-ها-را-بر-عهده-گرفته-است.-
بر-این-اساس-تقسیم-کار-ملی-در-راستای-کنترل-و-کاهش-آسیب-های-اجتماعی-صورت-پذیرفته-و-حوزه-کودکان-به-عهده-این-
وزارتخانه-واگذار-شده-است.-لذا-به-موجب-این-امر،-تدوین-و-اجرای-برنامه-ای-متمرکز-جهت-حمایت-از-اقشار-مذکور-لازم-و-ضروری-
به-نظر-می-رسد.-لازم-به-ذکر-است،-چنانچه-نقاط-آسیب-خیز-در-بافت-های-شهری-و-حاشیه-شهرها،-شناسایی-و-حمایت-های-لازم-
در-این-خصوص-صورت-پذیرد،-جهت-گیری-و-هدفگذاری-در-زمینه-کاهش-فقر-و-نابرابری-و-به-تبع-آن-کاهش-آسیب-های-اجتماعی-

در-کشور،-بهتر-خواهد-شد.
توضيح و تشریح برنامه

در-راستای-تحقق-کنترل-وکاهش-آسیب-های-اجتماعی-و-طراحی-و-تدوین-نظام-چند-لایه-تأمین-اجتماعی-دو-اقدام،-تسهیل-گر-و-ابزار-
تحقق-سیاست-گذاری-درست-در-حوزه-حمایت-های-اجتماعی-می-باشندکه-عبارتند-از:ایجاد-پایگاه-اطلاعات-رفاه-ایرانیان،ایجاد-پنجره-
واحد-خدمات--رفاه-اجتماعی؛-با-تجمیع-اطلاعات-رفاهی-23-میلیون-خانوار-ایرانی-از-50-پایگاه-داده-کشوری،-می-تواند-تصویر-مناسبی-
از-وضعیت-رفاهی-و-نابرابری-در-اختیار-سیاست-گذاران-قرار-دهد،-با-استفاده-بهینه-از-اطلاعات-و-تحلیل-های-پایگاه-مذکور-می-توان-
شاهد-جهت-گیری-و-هدف-گذاری-بهتر-در-زمینه-کاهش-فقر-و-نابرابری-و-به-تبع-آن-کاهش-آسیب-های-اجتماعی-در-کشور-باشیم.-در-
تکمیل-کاربرد-پایگاه-اطلاعات-رفاه-اجتماعی،-پنجره-واحد-خدمات-رفاه-اجتماعی-نیز-در-دوره-نخست-دولت-تدبیر-و-امید-راه-اندازی-
شد-که-زمینه-استحقاق-سنجی-درست،-بهبود-فرایندهای-اجرایی،-دسترسی-آسان-و-فراگیر-به-خدمات-حمایتی-و-بیمه-ای-را-فراهم-
نمود.-در-حال-حاضر-این-پایگاه-به-عنوان-ابزار-استحقاق-سنجی-در-حوزه-های-مختلف-به-رسمیت-شناخته-شده-است.ترکیب-پایگاه-
اطلاعات-رفاه-ایرانیان-و-پنجره-واحد-خدمات-رفاه-اجتماعی،-میتواند-زمینه-ساز-رفع-موانع-سیاست-گذاری-درست-)فقدان-اطلاعات-

و-چند-پارگی-نظام-رفاهی(-شود،-و-در-نهایت-کشور-نظام-یکپارچه-رفاهی-را-پس-از-سالها-تلاش-تجربه-کند.-
در-اجرای-این-برنامه-تقویت-پایگاه-خدمات-اجتماعی-در-سکونتگاههای-غیر-رسمی؛-تقویت-برنامه-های-مبتنی-برنشاط-اجتماعی،-
رویکرد- تقویت- اجتماعی؛- آسیب-های- در-حوزه- قضازدایی- با- مرتبط- برنامه-های- تقویت- و- توسعه- قومی؛- و- ملی- دینی،- بر-هویت-
مداخلات-روانی-–-اجتماعی-قبل-از-مداخلات-قضایی-–-انتظامی؛-تقویت-پیشگیری-اجتماعی-از-وقوع-جرم-توسط-سازمان-های-
اجتماعی؛-فراهم-کردن-زمینه-مشارکت-سازمان-های-غیردولتی-در-زمینه-کنترل-و-کاهش-آسیب-های-اجتماعی-در-تصمیم-سازی،-
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اجرا-ونظارت؛-گسترش-فرهنگ-پیشگیري-از-آسیب-ها-با-بهره-گیري-از-توان-آموزشي-و-فرهنگ-سازي-نهادهاي-مردمي-و-رسانه-هاي-
جمعي؛-حمایت-از-توسعه-تشکل-های-خیرین-و-بهره-مندی-از-ظرفیت-آنان-جهت-توانمندسازی-آسیب-دیدگان-اجتماعی-؛-تقویت-
سازمان-های-مردم-نهاد-فعال-در-زمینه-آسیب-ها-و-مشکلات-اجتماعی،-بویژه-تشکل-های-مردمی-در-اجتماع-های-محلی؛-توسعه-و-
تقویت-مراکز-مداخله-در-بحران-های-فردی،-خانودگی،-اجتماعی-)اوژانس-های-اجتماعی(؛-گسترش-خدمات-مددکاری-اجتماعی-و-
روانشناسی-با-هدف-استفاده-از-نظرات-این-متخصصان-در-صدور-احکام-و-تعیین-نوع-مجازات-ها-و--شناسایی-مناطق-و-کانون-های-
افراد-آسیب-دیده-اجتماعی-در-خانواده-و-جامعه-با-هدف- آسیب-زا-و-انجام-مداخلات-اجتماعی،-روانی؛-فراهم-کردن-زمینه-پذیرش-
بازگشت-آنها-به-زندگی-مناسب-و-سالم-از-طریق-اطلاع-رسانی-مناسب-و-تصویب-قوانین-مورد-نیاز-صورت-گرفته-و-از-این-طریق-

موجب-کاهش-آسیب-های-اجتماعی-می-شود.
زیر برنامه ها

شناسایی-و-بهبود-نقاط-آسیب-خیز-در-بافت-شهری--و-حاشیه-شهرها-و-تمرکز-بخشیدن--حمایت-های-اجتماعی-مددکاری-و-مشاوره- --

اجتماعی؛

تدوین-نظام-جامع-رصد-آسیب-های-اجتماعی؛-تهیه-و-تدوین-اطلس-آسیبهای-اجتماعی-استان-ها-؛- --

تکمیل-پایگاه-جامع-اطلاعات-رفاهی-ایرانیان-به-منظور-تعیین-وضعیت-معیشتی-خانوار-و-سطح-بندی-ایشان- --

فراگیر-کردن-آموزش-مهارت-های-زندگی،-مشاوره-قبل-از-ازدواج-حقوق-شهروندی-و-قانون-مداری-به-همه-اقشار-جامعه-علی-الخصوص- --

افراد-در-معرض-آسیب-و-مقابله-با-مشکلات-با-رویکرد-دینی-در-جامعه

-اجرای-برنامه-ملی-اصلاح-و-باز-اجتماعی-کردن-زنان-و-کودکان-آسیب-دیده-؛ --

ایجاد-مصالحه-بین-شاکی-و-متشاکی-بویژه-در-زمینه-جرایم-جوانان-و-نوجوانان،- --

آموزش-خانواده-ها-به-منظور-پیشگیري-از-آسیب-هاي-جسمي،-روحي-و-اجتماعي- --

تشکیل-پرونده-های-اجتماعی-برای-خانوارها-وافراد.
تشکیل-بانک-داده-اطلاعات-رفاه-ایرانیان،:-توزیع-بسته-حمایت-غذایی؛کارا-کارت؛توسعه-کمي-و-کیفي-مراکز-خدمات-سازمان-
بهزیستي،-نظیر-اورژانس-اجتماعي؛-راه-اندازی-مراکز-حمایتی-،-آموزشی-کودک-و-خانواده-و-مشارکت-بخش-غیردولتی-در-حمایت-از-
کودکان-کار-؛تأسیس-خانه-های-امن-با-هدف-توانمند-سازی-و-حمایت-از-زنان-تحت-خشونت-خانگی-و-فرزندانشان؛-طراحی-و-اجرای-
الگوی-نوین-)ارتقاء-یافته(-پیشگیری-اجتماع-محور-در-محلات-7-استان-پرخطر؛-تربیت-1000-تسهیلگر-پیشگیری-اجتماع-محور-
در-سراسر-کشور-؛-اجرای-طرح-ملی-ارزیابی-سریع-رفتارهای-پرخطردر-معتادین-در-21-استان-کشور)RAR(؛-ادغام-ترک-سیگار-
در-برنامه-های-درمان-اعتیاد-در-مراکز؛-طراحی-برنامه-ادغام-درمان-و-بازتوانی-اعتیاد-به-الکل-در-مراکز؛درمان-کودکان-و-نوجوانان-

)تأسیس-5-مرکز-جدید-در-4-استان،-درمان-
 زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

و-بازتوانی-150-کودک-تاکنون(،-افزایش-200-نفر/-تخت-معادل-800-نفر/-دوره-در-سال-به-ظرفیت-درمان؛درمان-اختصاصی-زنان-
)تأسیس2-مرکز-اختصاصی-زنان،-مادر-و-فرزند(،-افزایش-100-نفر/-تخت-معادل-3600-نفر/-شب-در-سال-به-ظرفیت-درمان-زنان؛-
تأسیس-10-مرکز-جدید-اجتماع-درمان-مدار-در-استان-های-منتخب-و-افزایش-500-نفر/-تخت-معادل-180/000-نفر-/-شب-در-سال-
به-ظرفیت-درمان-اقامتی؛-اجرای-طرح-آزمایشی-استقرار-الگوی-مؤثر-مدیریت-معتادان-متجاهر-در-6-استان؛-طراحی-سامانه-هوشمند-
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بهبود-و-بازتوانی-با-اولویت-معتادان-متجاهر-)ثبت-دقیق-و-امکان-ارایه-خدمات-پیوسته-و-مستمر(؛-اجرای-طرح-تحول-نظام-مدیریت-
و-ساماندهی-معتادان-متجاهر-)ساماندهی-3000-معتاد-متجاهر-در-استان-تهران(-با-الگوی-دادگاه-درمان-مدار-با-همکاری-ویژه-قوه-
قضاییه-و-ستاد-مبارزه-با-مواد-مخدر؛-تأسیس-5-مرکز--درمان-کودکان-و-نوجوانان--معتاد-در-استان-های-البرز،-خراسان-شمالی،-سیستان-
و-بلوچستان؛تأسیس-2-مرکز-زنان،-مادر-و-فرزند-معتاد-در-استان--تهران-و-پردیس؛-گسترش-سامانه-به-11-استان-در-اولویت-مداخله-
در-طلاق-در-تیر-ماه-1396-شامل-استان-های-تهران،-البرز،-گیلان،-مازندران،-مرکزی،-قم،-کرمانشاه،-فارس،-اصفهان،-خوزستان-و-
خراسان-رضوی-و-استقرار-در-کل-کشور-)تا-پایان-سال--96(؛ارائه-خدمات-تخصصی-روانی-–-اجتماعی-به-زوجین-متقاضی-طلاق-
در-راستای-سازش-از-طریق-194-مرکز-کاهش-طلاق-دولتی-و-رایگان،-200-کلینیک-مددکاری-اجتماعی،-1600-مرکز-مشاوره،-15-
مرکز-تخصصی-مشاوره-خانواده-،-195-مرکز-مداخله-در-کاهش-طلاق-به-عنوان-همکار-قوه-قضاییه،-400-خانه-سلامت-روان-محلی،-
450-پایگاه-سلامت-اجتماعی،-تشکیل-انجمن-مدرسین-ازدواج-و-خانواده-با-عضویت-3900-مدرس-آموزش-دیده؛-ساماندهی-کودکان-
خیابانی-در-مراکز-شبانه-روزی-)شناسایی،-پذیرش-و-نگهداری-5747-کودک-خیابانی-بی-سرپرست-و-بدسرپرست،-وجود-31-مرکز-
فعال-شبانه-روزی-ساماندهی-کودکان-خیابانی-در-سطح-کشور،-486-نفر-در-استان-تهران(؛-مراکز--روزانه-حمایتی--آموزشی--کودک-
و-خانواده-)حمایت-از-کودکان-خیابانی(-شامل:-فعال-سازی-38-مرکز-با-همکاری-مؤسسات-غیردولتی-و-مؤسسات-مردم-نهاد-در-سطح-
کشور-بدون-الزام-به-جداسازی-کودکان-از-خانواده-با-رویکرد-خانواده-محور-و-مبتنی-بر-توانمندسازی-کودک-و-خانواده،-فعال-سازی-
14مرکز-دیگر-تا-پایان-آبان-ماه-در-سایر-کلان-شهرها.-پوشش-3540-کودک-در-مراکز-روزانه،-شناسایی-و-پوشش-9287-کودک-در-

سطح-کشور-در-مراکز-شبانه-روزی-و-روزانه؛راه-اندازی-140-اورژانس-اجتماعی-در-شهرهای-بالای-50-هزار-نفر؛
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عنوان برنامه 3: برنامه اشتغال فراگير با تأكيد بر  مناطق  محروم و روستایی 
اهداف برنامه

دستیابی-به-اهداف-مندرج-در-برنامه-ششم-توسعه-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-در-سال-1396-به--شرح-ذیل:
y --بستر-سازی-در-جهت-کاهش-نرخ-بیکاری-متناسب-با-اهداف-برنامه-ششم-توسعه 
y -بستر-سازی-نرم-افزاری-لازم-به-منظور-افزایش-اشتغال-هم-راستا-با-سایر-برنامه-های-اقتصادی-اشتغال-زای-کشور 
y -،حفظ-و-صیانت-از-اشتغال-نزدیک-به-80-درصد-از-شاغلان-موجود-کشور)مزد-و-حقوق-بگیر-بخش-های-خصوصی-و-تعاونی 

کارکنان-مستقل-و-کارفرما(
y -ارتقای-مهارت-و-اشتغال-پذیری-جویندگان-کار 

ضرورت برنامه
بازار-کار-در-برنامه-ششم-توسعه-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-به-حدی-است-که-به-عنوان-یکی-از- اهمیت-موضوع-اشتغال-و-
شده- گنجانده- فرهنگی- و- اجتماعی- اقتصادی،- توسعه- برنامه-ششم- قانون- -2 ماده- بند-ت- در- فرابخشی- موضوعات-خاص-کلان-
تولید--اشتغال«-فرصت-مناسبی- از-سوی-مقام-معظم-رهبری-به-عنوان-سال-»اقتصاد-مقاومتی؛- نام-گذاری-سال-1396- - است.-
برای-تقویت-بنیه-اقتصادی-کشور-از-منظر-تولید-و-بازار-کار-خواهد-بود.-برای-تحرک-بخشی-به-بازار-کار-با-هدف-ایجاد-فرصت-های-
شغلی-به-خصوص-برای-جوانان-و-فارغ-التحصیلان-دانشگاهی،-سیاست-های-مداخلاتی-و-طرح-های-اشتغالزای-دستگاه-های-اجرایی-و-
نهادهای-حمایتی-و-عمومی-غیردولتی-در-قالب-»برنامه-اشتغال-فراگیر«-در-شورای-عالی-اشتغال-مطرح-و-کلیات-آن-در-جلسه-مورخ-
1395/11/5-شورای--مزبور-و-متعاقب-آن-در-جلسه-مورخ-1396/2/18-ستاد-فرماندهی-اقتصاد-مقامتی-به-تصویب-رسید.-در-راستای-
اجرای-مفاد-بند-3-بسته-اشتغال-و-توانمندسازی-نیروی-کار-مصوبه-شماره-8799-مورخ-1396/1/30-ستاد-فرماندهی-اقتصاد-مقاومتی-
برنامه-اشتغال-فراگیر-بصورت-تفصیلی-با-سازگار-اجرایی-مشخص-و-تقسیم-کار-ملی-و-دستگاهی-در-تاریخ-96/3/31-از-سوی-معاون-

اول-محترم-رئیس-جمهور-به-کلیه-دستگاههای-اجرائی-ابلاغ-شد.
توضيح و تشریح برنامه

بازار-کار-ایران-در-سالهای-متمادی-با-بیکاری-تجمعی-مواجه-شده-و-حجم-این-بیکاری-در-طول-سالهای-اخیر-با-توجه-به-افزایش-تعداد-
فارغ-التحصیلان-دانشگاهی-که-به-دلیل-سیاست-های-سمت-عرضه-بازار-کار-در-دهه-هشتاد-با-تاخیر-وارد-بازار-کار-می-شوند،-رو-به-
افزایش-است.-علاوه-بر-حجم-فارغ-التحصیلان-دانشگاهی-که-در-آستانه-ورود-به-بازار-کار-خواهند-بود-در-بازار-کار-ایران-حجمی-از-
بیکاری-به-صورت-تجمعی-وجود-دارد-که-بر-اساس-آمار-رسمی-کشور-بیش-از-50-درصد-از-این-جمعیت-دارای-تحصیلات-دیپلم-و-
کمتر-از-دیپلم-هستند.-در-چنین-شرایطی-تمرکز-بر-رویکردهایی-که-به-صورت-همزمان-رشد-اقتصادی-و-اشتغال-را-به-همراه-داشته-
باشد،-ضروری-است.-به-عبارتی-می-بایست-به-بیکاران-و-به-ویژه-بیکارانی-که-در-مناطق-محروم-زندگی-می-کنند-و-با-مشکل-فقر-نیز-
مواجه-هستند-به-عنوان-یک-ظرفیت-بالقوه-توجه-کرد.-ظرفیتی-که-می-توان-در-انجام-فعالیت-های-اقتصادی-از-ایشان-بهره-جست-
و-در-عین-حال-ایشان-را-از-منافع-اقتصادی-بهره-مند-ساخت.-چنین-رویکردی-که-در-ادبیات-اقتصادی-رشد-فراگیر-نامیده-می-شود،-
در-سه-لایه-کلان،-خرد-و-میانی-و-در-سمت-عرضه-و-تقاضای-بازار-کار-و-اقتصاد-کشور-انواعی-از-مداخله-را-پیش-بینی-می-نماید.-

با-چنین-نگرشی-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-برنامه-های-اشتغال-را-در-قالب-طرح-اشتغال-فراگیر-و-در-سه-لایه-کلان،-
میانی-و-خرد-به-شرح-زیر-پیشنهاد-نموده-است:
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در-لایه-کلان؛-لحاظ-اشتغال-به-عنوان-یکي-از-مولفه-هاي-اصلي-و-حتي-نقطه-آغاز-بسیاری-از-سیاست-هاي-کـلان-اقتصـادي--اجتماعي؛ -.1

-در-لایه-میاني؛-بکارگیري-ابزارهاي-نهادي-در-توسعه-کسب-و-کار-و-اشتغال-پایدار(--به-جاي-استفاده-صـرف-از-مجـوز-و-وام- -.2

-در-لایه-خرد؛-مداخله-دولت-براي-فعال-سازي،--توسعه-و-متعادل-سازي-طرفین-عرضه-و-تقاضاي-بازار-کار-در-سطح-رسته-هـاي- -.3

پیشران-و-سرمایه-انساني-موجود-در-سطح-منطقه-اي-و-محلي.
بر-این-اساس-شیوه-ای-از-مداخلات-در-قالب-زیر-برنامه-های-مختلف-در-سمت-عرضه-و-تقاضای-اقتصاد-و-نیز-سمت-عرضه-
وتقاضای-بازار-کار-پیشنهاد-شده-است.-در-سمت-عرضه-نیروی-کار-با-توجه-به-نیاز-جویندگان-کار-به-مهارت-آموزی-برای-ورود-به-
بازار-کار-که-بر-اساس-مطالعات-انجام-شده-حاصل-شده-است،-طرح-هایی-با-هدف-حمایت-از-اشتغال-نظیر-طرح-کارانه-اشتغال-جوانان)-
کاج(-که-در-برگیرنده-طرح-های-کارورزی،-مشوق-های-بیمه-کارفرمایی-و-مهارت-آموزی-در-محیط-کار-واقعی-است-و-طرح-یارانه-
دستمزد-تدوین-و-ارایه-شده-است.-همچنین-طرح-اشتغال-عمومی-مبتنی-بر-کسب-و-کارهای-منطقه-ای-در-سمت-تقاضای-اقتصاد-و-

عرضه-نیروی-کار-پیش-بینی-شده-است.-
در-لایه-میانی-و-با-هدف-تقویت-نهادهای-مالی،--طرح-های-تامین-مالی-اشتغال-محور-به-منظور-حرکت-به-سمت-روش-هایی-
از-تامین-مالی-که-منجر-به-اشتغال-های-پایدار-به-ویژه-در-کسب-و-کارهای-کوچک-و-متوسط-می-شود-نظیر-تامین-مالی-خرد-و-

بانکداری-پیوندی-تدوین-و-ارایه-شده-است.-
در-سمت-تقاضای-نیروی-کار-و-به-منظور-کمک-به-ایجاد-ارزش-افزوده-از-مسیر-اشتغال-زایی-در-کشور-طرح-توسعه-کسب-و-
کارهای-اشتغال-محور-که-مبتنی-بر-شناخت-رسته-فعالیت-های-دارای-مزیت-در-منطقه-و-کمک-به-توسعه-این-فعالیت-ها-با-هدف-

ایجاد-اشتغال-های-پایدار-است،-پیش-بینی-شده-است.-
همچنین-به-منظور-گسترش-ایده-های-نوین-و-شتاب-دهندگی-به-کسب-و-کارهای-نوین،-طرح-های-ویژه-کارآفرینی-پیش-بینی-

و-ارایه-شده-است.
زیر برنامه ها

-زیر-برنامه-های-برنامه-اشتغال-فراگیر-به-صورت-خلاصه-در-نمودار-زیر-ارایه-شده-است.-
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همانطور كه در نمودار فوق مشاهده می شود، زیر برنامه های اشتغال از سمت اشتغال حمایتی آغاز و تا اشتغال 
توسعه ای گسترش می یابد. برخی از جزیيات زیربرنامه های مورد اشاره به شرح زیر است:

1. طرح های اشتغال حمایتی

طرح-هم-افزایی-نهادهای-حمایتی-و-عمومی-غیردولتی-در-ایجاد-اشتغال-در-گروه-های-هدف-� --
طرح-توسعه-فرصت-های-شغلی-گروه-های-آسیب-پذیر)به-ویژه-اقشار-معلولین-و-زنان-سرپرست-خانوار(-� --
طرح-توسعه-فرصت-های-شغلی-ایثارگران-و-فرزندان-شاهد-� --
طرح-توسعه-اشتغال-عمومی-� --
طرح-توسعه-فرصت-های-شغلی-در-مناطق-روستایی،-محروم-و-عشایری-� --

2. طرح  كارانه اشتغال جوانان )كاج(

طرح-مهارت-آموزی-در-محیط-کار-واقعی)آموزش-های-حین-کار(-� --
طرح-مشوق-های-بیمه-کارفرمایی-� --
طرح-کارورزی-دانش-آموختگان-دانشگاهی--� --

3. طرح های مبتنی بر مداخلات در تامين مالی اشتغال محور

طرح-تامین-مالی-خرد-با-رویکرد-بانکداري-پیوندي-� --
طرح-تامین-مالی-مشاغل-خرد-و-خانگی---� --

4. طرح توسعه كسب و كارهای اشتغال محور با تمركز بر رسته های منتخب به تفکيک بخش ها

بخش-کشاورزی--� --
بخش-صنعت،-معدن-و-بازرگانی--� --
بخش-ساختمان-و-بافت-هاي-فرسوده-� --
بخش-خدمات-گردشگری-و-صنایع-دستی-� --
بخش-حمل-و-نقل--� --
بخش-ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات-)محتوا،-شبکه-و-زیرساخت(-� --
بخش-خدمات-سلامت-)بهداشت-و-درمان(--� --
بخش-خدمات-ورزشی-و-تربیت-بدنی--� --
بخش-خدمات-فرهنگی-و-هنری-سایر-حوزه-های-بخش-خدمات--� --

5. طرح های مبتنی بر توسعه نهادی و كارآفرینی

توانمندسازی-ساکنین-محلات-هدف-بازآفرینی-پایدار-شهری-و-توسعه-اشتغال-در-محلات-مذکور-� --
طرح-توسعه-نهادهای-پشتیبان-کارآفرینی--� --
طرح-پایش-و-بهبود-نظام-کارآفرینی-� --
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طرح-ملی-شتاب-دهندگی-کسب-و-کارهای-نوآورانه-� --
طرح-افزایش-انطباق-آموزش-فنی-و-حرفه-ای-با-نیازهای-بازار-کار-� --
طرح-ملی-مدیریت-گذار-از-کلاس-تا-کار-در-آموزش-عالی-� --
طرح-ظرفیت-سازی-در-سمن-های-حوزه-اشتغال-و-کارآفرینی-و-افزایش-نقش-آفرینی-آنها-در-اجرای-برنامه-ها-� --
طرح-نظام-تحلیل-اطلاعات-بازار-کار--� --
طرح-اعزام-نیروی-کار-به-خارج-از-کشور--� --
طرح-ساماندهی-اشتغال-اتباع-خارجی-� --
طرح-ساماندهی-بیمه-بیکاری-و-اشتغال-مجدد-� --
طرح-روستا-تعاون-� --
ظرفیت-سازی-در-نمایندگی-های-خارج-کشور--� --

زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

-طرح مشوق های بيمه كارفرمایی-➢

1--تهیه-پیش-نویس-آیین-نامه-اجرایی-ماده-71-قانون-برنامه-پنج-ساله-ششم-توسعه-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-جمهوری-اسلامی-

ایران-و-ارسال-جهت-تصویب-در-هیات-وزیران-طی-نامه-شماره-20477-مورخ-96/2/10

2--تدوین-و-ابلاغ-دستور-العمل-اجرایی-بند-6-جدول-هزینه-های-تبصره-14-قانون-بودجه-سال-1396-کل-کشور-)-به-منظور-پرداخت-

حق-بیه-سهم-کارفرما-در-قبال-به-کارگیری-جوانان-فارغ-التحصیل-دانشگاهی-(

3--تدوین-آیین-نامه-اجرایی-بندهای-الف-و-ب-تبصره-18-قانون-بودجه-سال-1396-کل-کشور-و-اخذ-مصوبه-هیات-وزیران-به-شماره-

38669/ت-54181-هـ-مورخ-1396/4/4-)-به-منظور-راهبری-برنامه-اشتغال-فراگیر(

-طرح كارورزي دانش آموختگان دانشگاهي-➢

وجود-ظرفیت-قانونی-بر-اساس-بند-الف-ماده-21-قانون-برنامه-پنجم-توسعه-)به-منظور-استمرار-دوره-های-کارآموزی-و-کارورزی( -.1

وجود-مصوبه-مورخ-95/11/5-شورایعالي-اشتغال-در-خصوص-طرح-کارورزي-دانش-آموختگان-- -.2

بند-2-12-بسته-سیاستی-–-اجرایی-توسعه-اشتغال-پایدار-در-چارچوب-تقویت-کارگروه--اشتغال-استان-و-واگذاری-مسئولیت-کارگروه- -.3

ملی-راهبری-اشتغال-پایدار-به-وزیر-تعاون-،-کار-و-رفاه-اجتماعی-

ماده-71-قانون-برنامه-ششم-توسعه-کشور-در-جهت--ترغیب-کارفرمایان-و-کارآفرینان-بخش-خصوصي-و-تعاوني-به-جذب-نیروي-کار- -.4

جوان-دانشگاهي-)-تهیه-پیش-نویس-اولیه-آیین-نامه-اجرایی-ماده-71-و-ارسال-به-سازمان-برنامه-و-بودجه(

دستورالعمل-اجرایي-طرح-کارورزي-دانش-آموختگان-دانشگاهي-و-ابلاغ-آن-به-کلیه-استانداران-سراسر-کشور -.5

karvarzi.mcls.gov.ir-تجهیز-و-راه-اندازي-سامانه-کارورزي-دانش-آموختگان-دانشگاهي-به-آدرس -.6

تنظیم-تفاهم-نامه-های-مختلف-با-دستگاههای-اجرایی-و-تشکل-های-تخصصی-کارفرمایی-و-اتاقها-برای-معرفی-واحدهای-پذیرنده- -.7
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در-چارچوب-دستورالعمل-طرح-کارورزی-

تنظیم-بیمه-مسئولیت-مدنی-و-حوادث-برای-افرادی-که-دوره-کارورزی-طی-می-کنند. -.8

تعامل-و-همکاری-با-سازمان-برنامه-و-بودجه-کشور-برای-تخصیص-و-اعتبار-دوره-کارورزی-. -.9

10.-همکاری-در-تنظیم-و-ابلاغ-بخشنامه-سازمان-تامین-اجتماعی-مبتنی-بر--مستثنی-شدن-افراد-کارورز-در-دوره-محدود-6-4-ماهه

-توانمندسازی ساكنين محلات هدف بازآفرینی پایدار شهری و توسعه اشتغال در محلات مذكور-➢

1.-تصویب-قانون-حمایت-از-احیاء-بهسازی-و-نوسازی-بافتهای-فرسوده-و-ناکارآمد-شهری-مصوب-1389

2.-آیین-نامه-نحوه-تشکیل-فعالیت--کارگروه-ارتقای-اقتصادی-و-مشارکتهای-مردمی-و-تسهیلات-ستادهای-ملی-واستانی-بازآفرینی-

پایدار-محدود-ه-ها-و-محله-های-هدف-برنامه-های-احیاء-بهسازی-و-نوسازی-شهری

3.--کارگروه-ارتقا-اقتصادی-و-مشارکتهای-مردمی-و-تسهیلات-ستادهای-ملی-واستانی-بازآفرینی-پایدار-محدوده-ها-و-محله-های-هدف-

برنامه-های-احیاء-بهسازی-و-نوسازی-شهری

-توزیع منابع مالي بر حسب رسته هاي منتخب، مداخلات سياسي و اشتغال حمایتي-➢

زای- اشتغال- از-طرحهای- حمایت- برای- کشور- کل- سال-1396- بودجه- قانون- -18 تبصره- و-ب- الف- بندهاي- نامه- آیین- تصویب- -.1

بخش-های-خصوصی-و-تعاونی-

2.-شیوه-نامه-تعیین،-تشخیص-و-پرداخت-یارانه-تسهیلات-طرح-هاي-سرمایه-گذاری-اشتغالزای-مشمول-برنامه-اشتغال-فراگیر-سال-

1396

3.-اصلاح-سامانه-نرم-افزاري-ثبت-اطلاعات-اعطاي-تسهیلات-به-طرح-هاي-سرمایه-گذاری-اشتغالزای-در-چارچوب--برنامه-اشتغال-

فراگیر-سال-1396-

-طراحی نظام توزیع  اعتبارات و منابع اشتغالزا-➢

-طراحی الگوی استانداردسازی نظارت، ارزیابی و ارزشيابی برنامه ملی اشتغال-➢

-طرح توسعه نهادهای پشتيبان كارآفرینی-➢

-طرح پایش و بهبود نظام كارافرینی-➢

-طرح ملی شتاب دهندگی كسب و كارهای نو آورانه-➢

اجرای -➢ در  آنها  آفرینی  نقش  افزایش  و  كارآفرینی  و  اشتغال  حوزه  های  سمن  در  سازی  ظرفيت  طرح  -

برنامه ها و طرح ها

-طرح هم افزایی نهادهای حمایتی و عمومی غير دولتی در ایجاد اشتغال برای گروه های هدف-➢

--برقراری-تعامل-و-همکاری-با-نهادهای-عمومی-غیر-دولتی-و-حمایتی--به-منظور-استفاده-از-ظرفیتهای-آنها-برای-توسعه-کسب-و-کار-

و-ایجاد-اشتغال-گروههای-هدف-به-اقشار-کم-درآمد

--هدف-گذاری-ایجاد-اشتغال-به-میزان-91.7-هزار-نفر-در-حوزه-اشتغال--حمایتی

--برقراری-تعامل-با-نهاد-ریاست-جمهوری-،-سازمان-برنامه-و-بودجه-کشور-،-مجلس-شورای-اسلامی-و-غیره-برای-استفاده-از-منابع-
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صندوق-توسعه-ملی-)1/5-میلیارد-دلار(-به-منظور-ایجاد-فرصتهای-شغلی-گروه-های-کم-درآمد-وآسیب-پذیر-در-مناطق-روستایی-و-محروم-

و-شهرهایی-با-جمعیت-زیر-ده-هزار-نفر

-طرح توسعه مشاغل خانگی  -➢

--تدوین-الگوی-توسعه-مشاغل-خانگی-با-محوریت-توانمند-سازی-متقاضیان-،-تمرکز-بر-مزیتها-و--اولویتهای--مناطق-،-فعالیتهای-

پشتیبانی-و-شبکه-ای-و-بازار-و-بازار-یابی-

--تعیین-نهاد-تسهیل-گر-برای-پیاده-سازی-الگوی-توسعه-مشاغل-خانگی-در-8-استان-به-صورت-پایلوت-

--تداوم-اجرای-برنامه-ساماندهی-و-حمایت-از-مشاغل-خانگی-از-طریق-صدور-مجوزها-،-پیگیری-حمایتهای-مالی-و-غیر-مالی-،-فرهنگ-

سازی-و-اطلاع-رسانی-مشاغل-خانگی-به-ویژه-فعالیتهای-پشتیبانی-و-شبکه-ای-و-شناسایی-رشته-ها

--پیگیری-تکمیل-،-اطلاع-رسانی-و-به-روز-رسانی-سامانه-مشاغل-خانگی-

برنامه ریزی برای تهيه برنامه ملی اشتغال در طول برنامه ششم توسعه مبتنی بر كار شایسته  با همکاری كليه 

دستگاه های اجرایی كشور در سال اول برنامه
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عنوان برنامه 4 : توانمند سازی ، مهارت افزایی و توسعه منابع انسانی
هدف كمی برنامه

آموزش-سالیانه-140/000/000-نفر-–-ساعت-آموزش-در-طول-برنامه-ششم-توسعه-دربخش-های-مختلف-اقتصادی-و-هدایت-آنها-
در-بازارکار-در-مراکز-ثابت،-صنایع،-صنوف،-پادگان،-جوار-دانشگاه،-جوامع-روستایی-و-عشایری،-زندانها،-سکونتگاههای-غیر-رسمی،-

اقشار-آسیب-پذیر-و-افراد-دارای-معلولیت-و...
ضرورت برنامه

-آموزش-های-فنی-وحرفه-ای-با-قابلیت-انعطاف-پذیری-با-بازار-کار-و-توانمند-سازی-منابع-انسانی-و-همچنین-به-دلیل-ایجاد-مهارت-های-
لازم-در-افراد-جویای-کار-برای-احراز-شغل-و-ارتقای-مهارت-برای-صیانت-از-شغل-شاغلین-نقش-به-سزائی-در-اشتغال-دارد.

توضيح و تشریح برنامه
-سازمان-آموزش-فنی-و-حرفه-ای-با-عنایت-به-رسالت-خود-با-بهره-گیری-از-ظرفیت-های-موجود-و-ظرفیت-سازی-جدید-در-تمامی-
زمینه-ها-تمام-تلاش-و-همت-خود-را-به-کار-گرفته-تا-بتواند-نیروی-کار-ماهر-مورد-نیاز-بخش-های-مختلف-اقتصادی-را-با-مشارکت-

سایر-ذی-نفعان-و-استفاده-از-ظرفیت-بخش-غیر-دولتی-تامین-نماید.
زیر برنامه ها

1--استفاده-حداکثری-از-تمام-ظرفیت-بالفعل-و-بالقوه-سازمان-در-حوزه-اشتغال-با-تقاضا-محوری-و-برون-سپاری-و-مشارکت-بخش-غیر-

دولتی؛--

2--گسترش-و-بهبود-آموزش-های-فنی-وحرفه-ای-در-جهت-افزایش-مهارت-نیروی-کار-با-یکپارچه-سازی-آموزش-های-فنی-و-حرفه-ای-
زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته دردولت فراهم شده است

ارائه-آموزش-های-مهارتی-در-بخش-دولتی-)در-پایان-سال1395--:823870-نفر-دوره(-؛ -.1

ارائه-آموزش-های-مهارتی-در-بخش-خصوصی)-در-پایان-سال-1395:-648133-نفر-دوره(-؛ -.2

اجرای-مشاوره-و-هدایت-آموزشی--شغلی-)در-پایان-سال-1395:-1314592-نفر(؛ -.3

رهگیری-اشتغال-مهارت-آموختکان)در-پایان-سال-1395:-89830-نفر(؛ -.4

افراد-اشتغال-یافته)در-پایان-سال-1395:-17540-نفر(؛ -.5

از-طریق-پورتال-جامع-سازمان-یا-بصورت-کاغذی)با-احتساب-صدور-گواهینامه-های- الکترونیکی- صدور-گواهینامه-های-مهارت- -.6

مهارت-تمدیدی-و-تعویضی(-)در-پایان-سال-1395:-1301250-گواهینامه(؛

اجرای-آزمون-کتبی-به-صورت-الکترونیکی)در-پایان-سال-1395:-742895-نفر(؛ -.7

اجرای-تعیین-سطح-مهارت-و-بازآموزی-نیروی-شاغل-در-صنعت-ساختمان)در-پایان-سال-1395:-85509-پروانه(؛ -.8

تدوین،-بازنگری-و-کدگذاری-استانداردهای-شغل-و-شایستگی)در-پایان-سال-1395:-347-استاندارد(؛ -.9

10.-کدگذاری-استانداردهای-شغل-و-شایستگی-بر-اساس-ISCO-2008)در-پایان-سال-1395:-4847-استاندارد(؛

11.-اخذ-آزمون-های-مهارتی-الکترونیکی)در-پایان-سال-1395:-742895-نفر(؛

12.-صدور-گواهینامه--مهارتی-الکترونیکی)در-پایان-سال-1395:-1238340-فقره(؛
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13.-اخد-نشان-دولت-الکترونیک-برای-سازمان:-یک-نشان؛

14.-توسعه--پرتال-جامع-سازمان)در-پایان-سال-1395:-15-سامانه(؛

15.-استقرار-سامانه-های-آموزش-مجازی-به-شیوه-های-تعاملی-و-یک-سویه--IPTV,VOD,OTT,LMS)-5-سامانه(؛

16.-ایجاد-شبکه-اختصاصی-کارکنان-MVPN-در-بستر-سیم-کارت-اپراتور-رایتل)یک-شبکه(.

17.-توسعه-الگوهای-آموزشی-جدید-و-آینده-پژوهی-در-آموزش-های-فنی-وحرفه-ای-با-تأکید-بر-استفاده-از-فناوری-های-جدید
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عنوان برنامه5 : ارتقاء امنيت شغلي و صيانت از سرمایه هاي انساني و منابع مادي در جامعه كار و 
توليد با همکاری شركای اجتماعی

هدف كمی برنامه

1.کاهش-حوادث-ناشی-از-کار-از-1400-نفر-درسال-1395-به-800-نفر-در-پایان-دوره

2.افزایش-متوسط6-درصدی-سالانه-بیمه-بیکاري

3.افزایش-سالانه-3-درصدي-نظارت-بر-تهیه-و-حسن-اجراي-طرح-هاي-طبقه-بندي

4.افزایش-تعداد-تشکل-های-کارگری-و-کارفرمایی-تاسیس-شده

5.افزایش-آموزش-ایمنی-و-حفاظت-فنی.
ضرورت برنامه

کارگران-سرمایه-اصلي-و-گرانسنگ-نظام-تولید-و-فعالیت-درجامعه-اند-که-حفظ-و-تقویت-و-انباشت-این-سرمایه-هدف-اصلي-و-کلیدي-
این-نظام-است.از-این-روي-ایجاد-امنیت-رواني-و-توانمندسازي-مستمر-مهارتي،-حقوقي-و-اجتماعي-و-ارتقاء-نفقش-سازمان-یافته-آنان-
در-نظام-تصمیم-گیري-تولید-و-فعالیت-یک-راهبرد-موثر-براي-تداوم-و-رشد-تولید-و-برقراري-عدالت-اجتماعي-است.نظر-به-اهمیت-
قانون-کار-و-اجرای-صحیح-آن-و-طیف-گسترده-ای-از-فعالیت-های-مرتبط-اعم-از-بازرسی-کار،-تنظیم-روابط-کارگر-و-کارفرما-و-رسیدگی-
به-شکایات-آنها،-بیمه-بیکاری،-آموزش-و-تحقیق-و-...؛-لذا-فعالیت-های-مهم،-اساسی-و-تأثیرگذاری-باید-انجام-شود-بر-اساس-ماده-96-
قانون-کار-نظارت-بر-حسن-اجرای-مقررات-قانون-کار-از-طریق-انجام-بازرسی-های-مستمر-از-کارگاه-های-مشمول-قانون-کار-است؛-از-
سویی-با-توجه-به-رشد-جمعیت-فعال-جامعه-و-افزایش-اشتغال-آنها-احتمال-افزایش-میزان-بیکاری-غیر-ارادی-به-دلایل-مختلف-نیز-به-
وجود-آید؛-لذا-بر-اساس-محاسبه-میانگین-رشد-سنوات-گذشته-مقرری-بگیران-بیمه-بیکاری،-افزایش-متوسط-6%-در-این-حوزه-پیش-
بینی-می-شود.-لذا-به-منظور-حسن-اجرای-قانون-بیمه-بیکاری-و-به-استناد-ماده-8-قانون-کار-و-ماده-19-آئین-نامه-اجرایی-آن،-باید-امور-
مقرری--بگیران-کنترل-و-نظارت-شود.-بخش-دیگری-اجرای-ماده-49-قانون-کار-با-هدف-اجرای-طرح-طبقه-بندی-مشاغل،-عدالت-
مزدی،-استقرار-مناسبات-صحیح-کارگاه-با-بازار-کار-در-زمینه-مزد-و-مشخص-بودن-شرح-وظایف-و-دامنه-مسئولیت--مشاغل-و-ایجاد-
رابطه-مناسب-میان-پرداخت-دستمزد-و-بهره-وری-است؛-لذا-افزایش-تعداد-کارکنان-بهره-مند-از-مزایای-اجرای-طبقه-بندی-مشاغل-
نیز-باید-پیگیری-شود.-در-راستاي-اصل-سه-جانبه-گرایي-و-اجراي-مفاد-سند-اقتصاد-مقاومتی،-اهمیت-تقویت-مکانیسم-آن-در-تنظیم-
عادلانه-روابط-کار-و-پیشبرد-اهداف-برای-ارتقاء-نقش-شرکاي-اجتماعي-دولت-در-حفظ-منافع-طبقات-اجتماعي-و-پیشبرد-اهداف-ملي-
و-با-توجه-به-نقش-تشکل-های-کارگری-و-کارفرمایی-در-بهبود-شرایط-کار-و-دستیابي-به-میزان-تولید-پیش-بیني-شده-و-بالا-بردن-
اطلاعات-صنفی-کارگران-وکارفرمایان-تأسیس-تشکل-برای-کارگران-هر-کارگاه-و-کارگران-و-کارفرمایان-شاغل-در-هر-حرفه-یا-
صنعت--ضروری-می-باشد.-ماده-85-قانون-کار-در-حوزه-ایمنی-کار-و-آیین-نامه-های-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار-مصوب-شورای-عالی-
حفاظت-فنی-بالاخص-آیین-نامه-آموزش-ایمنی-کار-ضمن-لزوم-آموزش-تمامی-کارگران،-کارفرمایان-و-کارآموزان-در-زمینه-ایمنی-
کار،-مسئولیت-نظارت-و-اجرای-برنامه-های-آموزشی-را-به-این-وزارت-و-یا-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-که-مجوز-صلاحیت-دارند-نهاده-
و-با-افزایش-کمی-و-کیفی-آموزش-های-ایمنی-و-حفاظت-فنی-در-جوامع-تولیدی-و-صنعتی،-زمینه-کاهش-حوادث-تلخ-شغلی-را-باید-

بیش-از-پیش-فراهم-نماید.-با-این-توضیحات-حساسیت-این-برنامه-بیش-ازپیش-نمایان-است.
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توضيح و تشریح برنامه
-مقوله-کاهش-حوادث-ناشی-از-کار-متأثر-از-عوامل-زیادی-از-جمله-تدوین-آیین-نامه-های-ایمنی،-ارتقاء-آگاهی-جامعه-کار-و-تولید-از-

طریق-آموزش-و-نظارت-دقیق-بر-حسن-اجرای-مقررات-ایمنی-است-که-در-این-برنامه-پیش-بینی-شده-است.
بیمه-بیکاری-یکی-از-حمایت-ها-از-بیمه-شدگانی-که-طبق-مقررات-این-قانون-شده-و-بیمه-بیکاری-دریافت-می-کنند،لذا-مشمولین-
قانون-کار-و-تأمین-اجتماعی-که-به-طور-غیر-ارادی-بیکار-می-شوند-تحت-حمایت-این-قانون-قرار-خواهند-گرفت.-همچنین-با-توجه-به-
طولانی-بودن-دوره-استحقاق-که-یکی-از-عوامل-کاهش-انگیزه-مقرری-بگیران-برای-اشتغال-آنها-می-باشد-و-احتمال-سوء-استفاده-به-
صورت-اشتغال-پنهان-مقرری-بگیران-درحین-دریافت-مقرری-می-شود،-لذا-نظارت-و-کنترل-به-منظور-مدیریت-بهینه-منابع-و-مصارف-
و-جلوگیری-از-استفاده-من-غیر-حق-از-منابع-صندوق-بیمه-بیکاری--از-طریق-تحقق-این-برنامه-صورت-می-پذیرد.در-راستای-اجرای-
مواد-48-و-49-قانون-کار-و-به-منظور-انطباق-طرح-های-طبقه-بندی-مشاغل-با-ضروریات-و-مقتضیات-کارگاه-و-فراهم-آوردن-امکان-
افزایش-سطح-دریافتی-کارگران-متناسب-با-بهره-وری-نیروی-کار-در-این-برنامه-پیش-بینی-شده-است.توسعه-کمی-تشکل-های-کارگری-
و-کارفرمایی-از-طریق-تأسیس-تشکل-های-کارگری-و-کارفرمایی-برای-کارگاه-ها-یا-حرف-و-صنایع-فاقد-تشکل-از-طریق-انجام-اقدامات-
ترویجی-به-منظور-آگاهی-کارگران-و-کارفرمایان-از-مزایای-تأسیس-و-عضویت-در-تشکل-های-کارگری-و-کارفرمایی-از-اقدامات-دیگر-
این-برنامه-است.-در-حوزه-آموزش-های-ایمنی-و-همچنین-اهمیت-این-مقوله-در-ارتقای-فرهنگ-ایمنی-و-متعاقب-آن-کاهش-حوادث-
و-بیماری-های-شغلی،-با-بهره-مندی-از-ظرفیت-های-بخش-خصوصی-توانمند-و-همچنین-تشکل-های-کارگری-و-کارفرمایی-از-یک-سو-
و-مشارکت-دستگاه-های-اجرایی-وزارت-متبوع-بالاخص-گروه-های-تحقیقاتی-و-آموزشی-تابعه،-زمینه-گسترش-فراگیر-آموزش-های-
ایمنی-را-در-اقصی-نقاط-کشور-بالاخص-واحدهای-تولیدی-و-صنعتی-حادثه-خیز-میسور-می-سازد.-در-این-راستا-اعمال-سیاست-های-
حمایتی،جذب-حداکثری-بخش-خصوصی،-به-کارگیری-تمامی-ظرفیت-ها،-بهره-مندی-از-روش-های-نوین-آموزشی-هم-سو-با-گسترش-

آموزش-های-عمومی-و-تخصصی-مرتبط-با-ایمنی-کار-در-این-برنامه-پیش-بینی-شده-است.
زیر برنامه ها

1.ایجاد-نظام-فراگیر-استانداردهاي-ایمني-و-حفاظت-و-واگذاري-امور-بازرسي،-کنترل-و-ارزیابي-استانداردها-به-بخش-خصوصي

2.توسعه،-توانمندسازي-و-ارتقاء-نقش-تشکلهاي-کارگري-در-نظام-تصمیم-گیري-و-حل-اختلاف

-3.ارتقاء-امنیت-شغلي-کارگران-با-اصلاح-ساختار-قراردادها-و-سازوکارهاي-حل-اختلاف؛

4.-شکل-گیري-گفتگوي-فراگیر-میان-دولت،-کارفرمایان-و-کارگران-و-توسعه-و-تعمیق-سه-جانبه-گرائي-در-نظام-تصمیم-گیري؛

5.شناسائي-بهنگام-و-تجزیه-و-تحلیل-مستمر-بنگاههاي-مشکل-دار-براي-اصلاح-سیاستگذاري-کلان

6..-ایجاد-کلینیک-هاي-مشاوره-مدیریت-صنعتي-با-همکاري-وزارت-صمت-براي-شناسائي-و-حل-مسائل-بنگاههاي-مشکل-دار-در-استانها
زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

1.-تصویب-آیین-نامه-به-کارگیری-مسئولین-ایمنی-در-شورای-عالی-حفاظت-فنی؛

2.انعقاد-تفاهم-نامه-با-دستگاه-های-اجرایی-به-منظور-ارتقاء-سطح-ایمنی-در-کارگاه-ها؛

3.بررسی-و-تحلیل-فرایند-های-مرتبط-با-بازرسی-کار-به-منظور-بهره-برداری-در-سامانه-جامع-روابط-کار؛

4.اصلاح-نرم-افزار-بیمه-بیکاری-با-توجه-به-نیازهای-واحدهای-اجرایی؛
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5.مکانیزه-کردن-حضور-و-غیاب-مقرری-بگیران-بیمه-بیکاری؛

6.تشکیل-کمیته-مشترک-بیمه-بیکاری-دستگاههای-مجری-قانون-و-بازنگری-واصلاح-دستورالعمل-ها-،-بخشنامه-ها-و-...؛

7.استاندار-سازی-تعاریف-و-مفاهیم-مرتبط-با-بیمه-بیکاری-و-آموزش-فنی-و-حرفه-ای-در-سطح-ملی؛

8.استقرار-سیستم-مکانیزه-حضور-و-غیاب-مقرری-بگیران-بیمه-بیکاری؛

9.تهیه-و-تدوین-دستورالعمل-های-مربوط-به-حضور-و-غیاب-برای-مقرری-بگیران-و-کاربران؛

10.تشکیل-کمیته-های-مشترک-بازرسی-در-واحدهای-اجرایی)ادارات-کار-و-شعبات-تأمین-اجتماعی(؛

11.تشکیل-کمیته-مشترک-سه-جانبه-آموزش-فنی-و-حرفه-ای)مجریان-قانون-بیمه-بیکاری(؛

12.اصلاح-و-بازنگری-در-نظام-ارزیابی-و-طبقه-بندی-مشاغل؛

13.ایجاد-سامانه-جامع-روابط-کار؛

14.عمده-اقدامات-وزارت-متبوع-در-توسعه-کمی-و-کیفی-تشکلها-بستر-سازی-و-ترویج-مشارکت-مؤثر-کارگران-و-کارفرمایان-در-روند-

تشکل-گرایی-و-حضورکارگران-و-کارفرمایان-دارای-نقش-مؤثر-در-تولید-برای-رونق-تشکل-ها-به-شکل-حداکثری؛

15.برگزاری-دوره-های-آموزش-عمومی-و-تخصصی؛

16.تهیه-نشریات-آموزشی)کتاب،-جزوه،-مقاله،-پوستر-و-دستورالعمل-های-ایمنی(؛

17.-تهیه-محصولات-چند-رسانه-ای؛

18.-برگزاری-کارگاه-آموزشی-مشاوران-حفاظت-فنی-و-خدمات-ایمنی؛

19.برگزاری-نمایشگاه-ها،-سمینارها-و-همایش-های-علمی؛-

20.بهره-مندی-از-شرکای-اجتماعی-در-راستای-ارتقای-فرهنگ-ایمنی-کار؛

21.مشارکت-بخش-خصوصی-توانمند-در-عرصه-های-آموزشی-و-فرهنگی؛

22.استفاده-از-روش-های-نوین-آموزشی-از-جمله-آموزش-مجازی-به-منظور-تسهیل-در-دسترسی-به-آموزش-های-ایمنی-کار.
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عنوان برنامه 6 : پایدارسازی صندوق های بازنشستگی
هدف كمی برنامه

کاهش-نسبت-متوسط-جایگزینی-از-83-درصد-به-80-درصد-در-کلیه-صندوق-ها.- -)1

جلوگیری-از-کاهش-نسبت--پشتیبانی-کلیه-صندوق-ها،- -)2

کاهش-متوسط-نسبت-مصارف-به-منابع-در-کلیه-صندوق-ها- -)3
ضرورت برنامه

کسری-شدید-بودجه-صندوق-های-بازنشستگی،-ضرورت-برنامه-ریزی-برای-مدیریت-منابع-و-ساماندهی-این-صندوق-ها-را-بیش-از-
پیش-آشکار-می-کند.-حساسیت-بالای-این-موضوع-که-میتواند،-نظام-رفاهی-و-اجتماعی-کشور-را-در-سال-های-آینده-به-شدت-متاثر-

کند،-لزوم-تدوین-و-اجرای-برنامه-های-عملیاتی-دقیق-در-این-زمینه-را-اجتناب-ناپذیر-نموده-است.-
توضيح و تشریح برنامه

تحولات-چند-ساله-اخیر-در-مقررات-بازنشستگی،-میزان-پرداخت-حقوق-مستمری-بگیران-و-چالش-های-ایجاد-شده-در-عرصه-اقتصاد،-
توان-مالی-صندوق-های-بازنشستگی-جهت-ایفای-تعهدات-مربوط-را-به-طور-جدی-مورد-تردید-قرار-داده-است.-موارد-مذکور-انجام-
برنامه-ریزی-علمی-و-سنجیده،-مدیریت-صحیح-و-حرفه-ای،-آسیب-شناسی-به-موقع-مشکلات-و-چالش-های-فراروی-صندوق-ها-از-ابعاد-
اقتصادی،-اجتماعی-و-حتی-سیاسی-و-فرهنگی-را-ناگذیر-می-سازد؛-در-این-راستا-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-باستناد-ماده-)27(-
قانون-برنامه-پنجم-توسعه،-سند-نظام-تامین-اجتماعی-چند-لایه-کشور-را-در-سه-لایه-مساعدت-اجتماعی،-بیمه-های-پایه-و-بیمه-های-
مکمل-با-هدف-پایدارسازی-وضعیت-رفاهی-اقشار-کم-درآمد-و-مصون-سازی-صندوق-های-بازنشستگی-از-افزایش-بار-مالی-تدوین-

نموده-است.-
زیر برنامه ها

--تعمیق-تعهدات-و-جامعیت-بخشیدن-به-خدمات-نظام-تامین-اجتماعي

--تقویت-و-پایدارسازي-منابع-مالي-بیمه-هاي-پایه-

--یکسان-سازی-شرایط-بازنشستگی-در-صندوق-های-بازنشستگی

--بازنگری-در-شرایط-مستمری-بازماندگان-و-یکسان-سازی-انها-در-صندوق-های-بازنشستگی

--اصلاح-و-تقویت-روش-هاي-وصول-حق-بیمه-و-تداوم-تأمین-منابع-مالي-سازمان-هاي-بیمه-گر-

--تادیه-به-موقع-دیون-و-تعهدات-قانوني-دولت-به-سازمان-ها-و-صندوق-هاي-بیمه-گر-

--بررسي-و-ارایه-راهکار-به-منظور-برقراري-عدالت-در-نظام-پرداخت-و-متناسب-سازي-مستمري-ها-از-طریق-نظام-مندسازی-و-فرموله-

کردن-تعدیل-مستمری-ها-در-صندوقها-

--اعمال-اصلاحات-ترکیبی-همزمان-)پارامتریک،-ساختاری،-فنی-و-اجرایی-و-سیستمی-در-سطوح-مکمل(-در-نظام-بیمه-اجتماعي-و-

بازنشستگي

--سطح-بندی-بیمه-های-اجتماعی-در-سه-سطح-پایه،-مازاد-و-مکمل-در-چارچوب-استقرار-»نظام-جامع-تأمین-اجتماعی-چند-لایه«-در-

جهت-پوشش-کامل-جمعیت-کشور



25 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

--گسترش-پوشش-بیمه--اجتماعي-به-اقشار-مختلف-جامعه-مانند-خویش-فرمایان،-شاغلان-پاره-وقت-و-فصلي،-زنان-خانه-دار-و-...،-با-

اجراي-طرح-»بیمه-اجتماعي-فراگیر«-براي-پوشش-بیمه-اي-افرادي-که-مشمول-بیمه-هاي-اجباري-نیستند-در-سطح-پایه-و-همگانی-پایه

--اصلاح-مقررات-بیمه-اي-در-مورد-»کارگران-واحدهاي-کوچک-صنفي«-متناسب-با-مقتضیات-شغلي-و-درآمدي-آنان

--تسهیل-در-مقررات-تأمین-اجتماعي-در-جهت-کاهش-فشارهاي-بوروکراتیک-بر-کارفرمایان-و-بنگاه-هاي-تولیدي

--طراحي-سازو-کارهاي-الزام-آور-براي-استمرار-پوشش-بیمه-اي-و-پرداخت-حق-بیمه.

--تدوین-بسته-سیاستی-بیمه-های-اجتماعی
زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

بند-)ت(-ماده)2(-و-ماده-)3(-احکام-دائمی-قانون-برنامه-ششم-توسعه-. -.1

بندهای-40-تا-43-سیاست-کلی-برنامه-ششم-توسعه.- -.2

تصویب-سطح-بیمه-فراگیر-در-لایه-بیمه-اجتماعی-در-کمیسیون-اصلی-اجتماعی-دولت.- -.3
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عنوان برنامه7:  تبدیل بنگاه های اقتصادی وابسته صندوقها به پيشران اقتصاد ملی
هدف كمی برنامه

y-افزایش-سهم-دارائي-هاي-بورسي-صندوقهاي-بازنشستگي-از-70-درصد-به-90-درصد --
y-ایجاد-پوشش-100-درصدي-سامانه-هوشمند-تجاري-برا-ي-همه-هلدینگها-و-شرکتها --
y-بارگذاري-100-درصدي-صورتهاي-مالي-بنگاههاي-اقتصادي-در-سامانه-بورس-و-شفافیت-صورتهاي-مالي --
y--کاهش-تعداد-صنایع-طرح-از-15-رشته-صنعتي-به-5-رشته --
y-واگذاري-40-درصد-دارائي-هاي-مدیریتي-و-تبدیل-به-دارائي-هاي-غیر-مدیریتي --

ضرورت برنامه 
-تعهدات-بین-النسلی-صندوقهای-بازنشستگی-و-نیاز-به-توسعه-سرمایه-گذاری-ها-با-هدف-حفظ-و-ارتقاء-ارزش-ذخایر-ایجاب-می-نماید-
که-این-سرمایه-گذاریها-در-شرکتهایی-انجام-شود-که-از-ثبات-در-عملکرد-و-بازدهی-مطلوب-برخوردار-باشند.-ضمن-اینکه-به-دلیل-
شرایط-خاص-اقتصادی-کشور-)بالا-بودن-نرخ-بهره-و-به-تبع-آن-نرخ-بازده-مورد-انتظار-از-سرمایه-گذاریهای-صندوقها(-امکان-سرمایه-
گذاری-خارجی-برای-صندوقها-فراهم-نبوده-و-لاجرم-کلیه-ذخایر-آنها-می-باید-در-داخل-کشور-سرمایه-گذاری-شود.-این-در-حالی-است-
که-حجم-سرمایه-گذاریهای-انجام-شده-توسط-صندوقها-در-مقایسه-با-حجم-منابع-ورودی-آنها-طی-سالهای-و-تعهدات-آتی-آنها-بسیار-
ناچیز-بوده-و-حتی-در-صورت-کسب-حداکثر-بازدهی-از-این-سرمایه-گذاریها-امکان-ایفای-تعهدات-آتی-صرفا-از-محل-بازدهی-سرمایه-
گذاریها-مقدور-نیست.--این-موضوع-نشان-می-دهد-که-بخشهای-اقتصادی-غیردولتی-کشور-ظرفیت-جذب-کلیه-ذخایر-صندوقها-را-

نداشته-و-برای-ایفای-تعهدات-آتی-صندوقها-قابل-اتکاء-نیست.-
بخش-عمده-اي-از-بنگاههاي-بزرگ-اقتصادي-کشور-در-صنایع-فولاد،-پتروشیمي،-حمل-و-نقل،-صنایع-فلزي،-معادن-و-صنایع-
معدني-و-....-از-طریق-سرمایه-گذاري-مستقیم-صندوقهاي-بازنشستگي-و-یا-واگذاریهاي-انجام-شده-بعنوان-رد-دیون-در-اختیار-این-
صندقهاست.لذا-هم-براي-ایجاد-رشد-فراگیر-اقتصادي-و-هم-خروج-از-رکود-و-رونق-بخشي-به-تولید-صنعتي-و-نیز-دستیابي-به-اشتغال-

صنعتي-،-مدیریت-اقتصادي-و-موثر-این-بنگاههاي-بزرگ-مي-تواند-نقشي-پیشران-در-توسعه-ملي-ایفاء-کند.
توضيح و تشریح برنامه

بررسی-جایگاه-بنگاه-های-اقتصادی-وابسته-در-صنعت-کشور-مبین-آن-است-که-بخش-عمده-ای-از-آنها-در-حوزه-صنایع-مادر،-بالا-
دستی-و-استراتژیک-قرار-دارند.-این-ویژگی-پتانسیل-توسعه-صنایع-پایین-دستی،-تحرک-بخشی-به-اقتصاد-و-توسعه-اشتغال-در-صنایع-
کوچک-و-خرد-را-فراهم-می-سازد.-گام-اول-درفرآیند-تبدیل-بنگاه-های-اقتصادی-به-پیشران-های-اقتصاد-ملی،-رفع-عوامل-ایجاد-رکود-
در-آنها-است.-بطور-کلی،-مهمترین-علل-رکود-در-بنگاه-های-اقتصادی-در-چهار-طبقه-»عوامل-مربوط-به-مسایل-درونی-بنگاه-های-
صنعتی«،-»عوامل-مربوط-به-صنعت«،-»عوامل-رکود-در-سطح-ملی«-و-»عوامل-رکود-در-سطوح-فراملی«-قابل-طبقه-بندی-و-تحلیل-
است.-برای-رفع-مشکلات-مذکور-از-یکسو-ساز-و-کارهایی-در-زمینه-نحوه-انتصاب-مدیران-و-استخدام-نیروی-انسانی،-پیاده-سازی-
چرخه-بهبود-بهره-وری،-پیاده-سازی-سیستم-های-آماری-و-اطلاعاتی-شفاف-و-هوشمند،-اصلاح-نظام-بازاریابی-و-فروش،-ایجاد-و-یا-
توانمندسازی-تشکل-های-صنفی-و-اتحادیه-های-صنعتی-با-هدف-افزایش-قدرت-چانه-زنی،-انجام-فعالیت-های-مربوط-به-تحقیق-و-
توسعه،-مطالعات-بازار-و-تسهیم-بازار-چاره-ساز-است-و-از-سوی-دیگر،-ایجاد-کلینیک-های-تخصصی-صنعتی-با-هدف-عارضه-یابی-
و-کمک-به-مدیران-بنگاه-های-صنعتی-و-تدوین-استراتژی-توسعه-ویژه-هر-یک-از-شاخه-های-صنعتی-و-تبعیت-از-آن-با-استفاده-از-
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آمایش-های-سرزمینی،-تأمین-اعتبار-برای-نوسازی-و-توسعه-واحدهای-صنعتی-با-اولویت-های-اشتغال-زایی-و-رفع-بحران-های-اجتماعی،-
ایجاد-ساز-و-کارهایی-برای-امهال-بدهی-های-بنگاه-های-بدهکار-از-روش-های-مختلف-بانکی-و-مالی،-تسهیل-در-ورود-سرمایه-گذاری-
خارجی-و-فاینانس-های-بین-المللی،-در-نظر-گرفتن-ساز-و-کارهای-مناسب-برای-باز-پرداخت-بدهی-های-دولت-به-بنگاههای-صنعتی-

و-طراحی-ساز-و-کار-کارآمد-برای-انضباط-مالی-دولت-و-...-راهکارهایی-مناسب-و-در-خور-اقدام-هستند.
زیر برنامه ها

1--شفافیت-حداکثري-مالي-و-عملیاتي-بنگاه-ها،-بورسي-کردن-حداکثري-و-ایجاد-بزرگترین-سامانه-هوشمند-تجاري-در-خاورمیانه

2--اجراي-الگوي-مطلوب-سرمایه-گذاري-و-اصلاح-و-مولد-سازي-ترکیب-دارائي-هاي-صندوق-هاي-بیمه-بازنشستگی

3--برنامه-رونق-بخشي-حداکثري-و-بازدهي-حداکثري-با--ایجاد-سارو-کارهاي-انتصتأب-شایسته-و-تامین-مالی-کم-هزینه-و-در-دسترس-

بنگاه-ها،-؛

4--بین-المللی-کردن-و-جذب-سرمایه-گذاري،-تامین-مالي-و-توسعه-بازارهاي-بنگاه-های-اقتصادی-؛

5--ادغام-سازماني-و-ایجاد-هلدینگهاي-تخصصي-یکپارچه-همه-بنگاههاي-اقتصادي-وابسته-به-صندوقها-براي-ایجاد-هماهنگی-و-

هم-افزایی-حداکثري-و-بهره-گیري-از-صرفه-هاي-مقیاس؛

6--بورسي-کردن-همه-هلدینگها-و-بنگاههاي-اقتصادي-و-خروج-از-بنگاه-داری-غیرضروری-و-مدیریت-و-ساماندهی-تصدی-گری-ها

7--نوسازی-صنعتی-و-ارتقای--فناوری-در-بنگاه-های-اقتصادی-تابعه

8--مدیریت-مطالبات-صندوق-ها-از-دولت؛

9--استقرار-حاکمیت-شرکتی-و-صیانت-از-حقوق-و-منافع-و-سرمایه-هاي-بیمه-شدگان-و-بازنشستگان

10--بهبود-فضای-کسب-و-کار
زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

1-استقرار-برخی-از-ارکان-حاکمیت-شرکتی؛

2--بانک-اطلاعات-روزآمد-بنگاه-های-اقتصادی-وابسته؛

اقتصادی- بنگاه-های- و- هلدینگ-ها- بازنشستگی،- صندوق-های- ارشد- مدیران- از- متشکل- اقتصادی«- راهبردی- »شورای- 3-تشکیل-

وابسته؛

4-تشکیل-کارگروه-های-تخصصی-در-پنج-حوزه-نفت-و-گاز-و-پتروشیمی؛-گردشگری؛-بانک-و-بیمه-و-بازارهای-مالی؛-فولاد-و-کانی-های-

فلزی؛-عمران،-ساختمان-و-صنایع-وابسته-و-در-آینده-صنایع-غذایی-و-دارویی؛

5-حضور-مؤثر-و-مستمر-در-مجامع،-شوراها-و-کمیسیون-ها؛

6-وجود-مواد-بسیار-مهمی-در-قانون-احکام-دائمی-و-قانون-برنامه-ششم-توسعه
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عنوان برنامه 8:توسعه تعاون
هدف كمی برنامه

-افزایش-تعداد-فرصت-های-شغلی-از-75721-به-تعداد-11278-در-پایان-سال-1400
افزایش-پوشش-اعضاي-تعاونی-ها-در-کشور-در-سال-از-13/05-درصد-به13/11-درصد-در-پایان-سال-1400

ضرورت برنامه
-اقتصاد-تعاونی-دارای-اصول-مبنایی-و-چارچوب-نظری-منحصر-به-خود-است-که-نگاه-اخلاقی-و-انسان-محور-به-فعالیتهای-اقتصادی-
انسان-بر- ارزشهای-اجتماعی-همچون-تقدم- اقتصادی-به-شمار-میرود.-منادی-ترویج- این-رویکرد- نقطه-کانونی-و-فلسفه-وجودی-
سرمایه،-توجه-به-جامعه،-مسئولیت-پذیری-مشترک-و-رعایت-انصاف-و-مساوات-در-حوزه-مبادلات-اقتصادی-هستند.-از-دیگر-مزیت-های-
توسعه-بخش-تعاون،-تقبل-نقش-های-پرهزینه-دولتی-در-زمینههای-مهمی-همچون-نگهداری-زیرساختهای-عمرانی،-تأمین-منابع-مالی-
خرد،-سازماندهی-شبکه-های-توزیع،-ایجاد-فرصتهای-اشتغال،-تأمین-خدمات-اجتماعی،-توسعه-پایدار-منطقهای-و-نیز-حمایت-از-بخش-
روستایی-و-کشاورزی-است.-علیرغم-تلاشها-و-حمایتهای-صورت-گرفته-بهخصوص-تأکیدات-مقام-معظم-رهبری-بر-توسعه-تعاون-به-
عنوان-یکی-از-اساسیترین،-منطقیترین-و-بنیادیترین-کارهایی-که-میتواند-برای-استقرار-عدالت-انجام-گیرد-و-همچنین-معرفی-تعاون-
به-عنوان-چشمه-جوشان-اشتغال،-بخش-تعاونی-به-جایگاه-مورد-انتظار-دست-نیافته-است.-تحقق-وظایف-قانونی-مندرج-در-قانون-
سیاستهای-اجرایی-اصل-44-قانون-اساسی-یعنی-دستیابی-به-سهم-25-درصد-اقتصاد-ملی-مستلزم-مجموعه-تلاشهای-راهبردی،-
هدفمند-و-مستمری-است-تا-ظرفیتهای-این-شبکه-عظیم-اقتصادی-اجتماعی-را-از-طریق-توسعه-کمی-و-کیفی-تعاونی-ها-به-فعلیت-

رسانده-و-به-سوی-اهداف-قانونی-رهنمون-نماید.-
توضيح و تشریح برنامه

-دستیابی-به-اهداف-ذکرشده-از-طریق-هفت-راهبرد-اساسی-که-در-قالب-طرح-تحول-بخش-تعاونی-تدوین-شده-است؛-دنبال-خواهد-
شد.-با-توجه-به-اسناد-بالادستی-و-با-حمایت-مالی-از-بخش-تعاون؛-ارتقاء-قانون-مندی-بخش-تعاون؛-مدیریت-منابع-انسانی؛-گسترش-
ترویج-و-تحقیقات-تعاون،-زمینه-رشد-و-توسعه-بخش-تعاون-را-فراهم-می-کند.-پیگیری-جهت-تشکیل-شورای-عالی-تعاون؛-تقویت-
نقش-و-کارآمدی-اتاق-های-تعاون-و-اتحادیه-های-تعاونی،-تقویت-و-توسعه-تعاملات-بین-المللی-و-کمک-در-ایجاد-شرایط-لازم-برای-
جذب-سرمایه-گذاری-خارجی-در-بخش-تعاونی؛-توسعه-و-ترویج-فرهنگ-تعاون-از-طریق-برنامه-های-مختلف-صداو-سیما-و-فضای-
مجازی؛-تقویت-منابع-مالی-بخش-از-طریق-افزایش-سرمایه-بانک-توسعه-تعاون-و-صندوق-ضمانت-سرمایه-گذاری-بخش-تعاون؛-
ورود-به-بازار-بورس-و-سرمایه-از-طریق-توسعه-تعاونی-های-نوع-جدید-؛-حمایت-از-توسعه-انجمن-های-علمی،-NGO-ها-و-اتحادیه-ها-
و-سایر-تشکل-های-عمودی-بخش-تعاون-برای-برنامه-توسعه-بخش-تعاون-پیش-بینی-شده--و-در-برخی-موارد-مقدمات-کار-نیز-در-

حال-اجرا-می-باشد.
زیر برنامه ها

تقویت-و-توانمند-سازی-بانک-توسعه-تعاون-و-صندوق-ضمانت-سرمایه-گذاری-تعاون-به-عنوان-مهمترین-نهادهای-مالی-در-حوزه- -)1

تعاون

پایش-و-نظارت-مستمر-بر-حسن-اجرای-قوانین-ومقررات-بخش-تعاون؛ -)2

نظارت-برفرایندهای-مالی-تعاونی-ها -)3
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جذب-عضو-در-تعاونی-ها -)4

نوسازی-و-بهسازی-تعاونی-ها. -)5
زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

اصلاح-دیدگاه-مداخله-جویانه-دولت-در-امور-داخلی-تعاونی-ها -)1

وجود-قوانین-و-مقررات-مناسب-درحمایت-از-شرکت-هاي-تعاوني؛ -)2

ارتقاء-جایگاه-و-نقش-تعاونی-های-مرزنشینان -)3

ایجاد-بسترهاي-مناسب-همکاري-وزارت-متبوع-با-وزارتخانه-هاي،-آموزش-و-پرورش،-وزارت-علوم،-تحقیقات-و-فناوری-و-سازمان- -)4

صدا-و-سیما-؛-جهت-توسعه-و-ترویجی-بخش-تعاون؛

ایجاد-بسترهاي-مناسب-و-سیستمي-براي-نظارت-دقیق-بر-شرکت-هاي-تعاوني-بزرگ-و-شرکت-هاي-تعاوني-مالي-و-اعتباري-جهت- -)5

کاهش-فساد-اقتصادي
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عنوان برنامه 9 : توسعه فرهنگي و اجتماعي نيروي كار
هدف كمی برنامه

-ارتقاء-شاخص-های-فرهنگی-و-اجتماعی-جامعه-کار-و-تولید-شامل-:
y-افزایش-فضای-فیزیکی-خانه-های-فرهنگ-کار --
y-افزایش-مستندات-علمی-حوزه-فرهنگ-کار
y-افزایش-برنامه-های-تبلیغی-و-ترویجی-و-دینی-با-محوریت-فرهنگ-کار --
y-کاهش-نرخ-بروز-اعتیاد-در-محیط-کار --
y-افزایش-سطح-آگاهی-های-پیشگیرانه-و-اجتماعی-در-محیط-کار --
y-افزایش-بهره-مندي-کارگران--از--خدمات-بیمه-ای --
y-واگذاری-سهام-ترجیحی-شرکت-های-دولتی-به-کارگران --
y-افزایش-حمایت-های-اجتماعی-کارگران --
y-امتنان-از-نخبگان-،-مبتکران-و-نوآوران-عرصه-کار-و-تولید --
y--کاهش-اختلالات--و-افزایش-سلامت-روانی-اجتماعی-در-محیط-کار --
y-افزایش-میزان-مشارکت-کارگران-در-فعالیت-های-ورزشی-جامعه-کار-و-تولید --
y---افزایش-میزان-بهره-مندی-کارگران-از-امکانات-و-فضاهای-ورزشی،-رفاهی-و-تفریحی --
y-افزایش-تعداد-کارگران-تحت-پوشش-مراکز-سنجش-ساختار-قامتی --

ضرورت برنامه
با-توجه-به-بندهاي-68-الي-73-سیاست-هاي-کلي-برنامه-ششم-همچنین-با-عنایت-به-اینکه-یکی-از-اصل-های-سیاست-اقتصاد-
مقاومتی-»-محور-قراردادن-رشد-بهره-وری-در-اقتصاد-با-تقویت-عوامل-تولید،-توانمندسازی-نیروی-کار-»-است-و-نیز-به-منظور-اجرایي-
سازي-فصل-8-قانون-کار-جمهوري-اسلامي-ایران-توسعه-شاخص-هاي-فرهنگي-و-اجتماعي-نیروي-کار-بسیار-ضروري-مي-باشد.-
اضافه-مي-نماید-که-یکی-از-تاکیدات-مقام-معظم-رهبري)-مد-ظله-العالي(ریاست-محترم-جمهور،-کاهش-آسیب-هاي-اجتماعي-و-

ارتقاء-شاخص-سلامت-و-امید-به-زندگی-و-ایجاد-نشاط-و-شادابی-در-بین-جامعه-کارو-تولید-بوده-است.-
توضيح و تشریح برنامه

ارتقاء-شاخص-هاي-فرهنگي-و-اجتماعي-در-جامعه-کار-و-تولیددر-جامعه-نیازمند-نهاد-سازی-و-ترمیم-ساختار-های-فرهنگی-و-اجتماعي-
و-ورزشي--است-.-لازمه-برنامه-ریزي-و-سیاستگذاري-در-این-حوزه،-انجام-پژوهش-های-علمی-در-جامعه-کار-و-تلاش-کشور-است-
و-مهمتر-آنکه-برنامه-های-تبلیغی-و-ترویجی-و-فرهنگ-سازی-از-طریق-رسانه-ها-می-تواند-نقش-مؤثری-در-ارتقاء-فرهنگ-کار-ایفا-
نماید-.-در-خصوص-افزایش-شاخص-سلامت،-نشاط-و-امید-به-زندگي-کارگران-نیز-ضمن-برنامه-ریزی-به-منظور-پیشگیري-از-آسیب-
هاي-اجتماعي-در-محیط-کار،-تقویت-برنامه-هاي-حمایتي-از-جمله-:-ارتقاء-حمایت-های-سلامت-جسمی،-روانی-،اجتماعی-و-معنوی-
با-تمرکز-بر-محیط-کار-،-ایجاد-و-تجهیز-مجموعه-های-فرهنگی-،-ورزشی-و-تفریحي-در-سطح-کشور-براي-اشاعه-فرهنگ-ورزش-در-
جامعه-کار-و-تولید-و--ایجاد-مراکز-سنجش-ساختار-قامتي-ویژه-کارگران-در-سطح-کشور-به-منظور-شناسایي-و-درمان-عارضه-هاي-
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جسمي-ناشي-از-کار-و-ارائه-سایر-خدمات-اجتماعي-ضروري-مي-باشد.
زیر برنامه ها

انجام-مطالعات-و-پژوهش-های-فرهنگ-کار -.1

همکاری-با-رسانه-ها-در-جهت-ترویج-فرهنگ-کار -.2

-تقویت-و-توسعه-فرهنگ-کار-و-تعاون--در-جامعه-هدف -.3

تاکید-بر-برنامه-هاي-سلامت-محور-ویژه-کارگران-)اعم-از-زنان-و-مردان-کارگر-متناسب-با-نیاز-ها-و-توانمندیهاي-هر-گروه-(--از-طریق- -.4

گسترش-ورزش-کارگري-و-ترویج-فعالیت-هاي-فراغتي-خلاق-و-پرتحرک

-راهبری-و-حمایت-از-برگزاری-المپیاد-و-مسابقات-ورزشي-قهرمانی-کارگران-کشور-و-تجلیل-از-قهرمانان-ملي- -.5

راهبری-و-حمایت-از-اعزام-تیم-های-منتخب-کارگران-به-رویدادهای-ورزشی-بین-المللی-و-میزبانی-رویدادهای-بین-المللی -.6

ترویج-و-تبلیغ-ورزش-های-همگانی-و-برگزاری-جشنواره-های-ورزش-همگانی-کارگری-کشور -.7

-برگزاری-دوره-های-آموزشی-داوری-و-مربیگری -.8

ایجاد،-تکمیل،-بازسازی-و-بهسازی-مجموعه-های-ورزشی-و-تفریحي-کارگران -.9

10.-ایجاد-،-تجهیز-و-بهره-برداری-از-مراکز-سنجش-وضعیت-ساختار-قامتی-و-تندرستی-کارگران

11.-اجراي-طرح-پایش-سلامت-محور-ورزشی-در-صنوف-و-مشاغل

12.-ارائه-خدمات-پیشگیری-از-اعتیاد-به-محیط-های-کار--)-کارگران-و-خانواده-های-آنان-(

13.-آموزش-های-فراگیر-و-عمومی-برای-پیشگیری-از-آسیب-های-اجتماعی-ویژه-جامعه-کار-و-تولید

14.-افزایش-کمی-و-کیفی-خدمات-مشاوره-اجتماعی-ویژه-جامعه-کار-و-تولید

15.-ارائه-خدمات-پیشگیری-اولیه-و-غربالگری-بیماری-ها-و-سرطان-های-شایع-زنان-در-محیط-کار-با-مشارکت-مراجع-ذیربط

16.-ساماندهي-بیمه-های-درمانی-و-غیردرمانی--در-جامعه-کار-وتولید-با-مشارکت-مراجع-ذیربط

17.-گسترش-مالکیت-سهام-و-ترویج--فرهنگ-سهام-داري-در-میان-کارگران

18.-گزارش-خدمات-رفاهي-و-اجتماعي-جامعه-کارو-تولید-

19.-برگزاري-جشنواره-ملي-امتنان-از-کارگران-،--گروه-هاي-کار-،واحدهاي-نمونه

20.-ارتقاء-حمایت-های-سلامت-جسمی-،-روانی-،اجتماعی-و-معنوی-با-تمرکز-بر-محیط-کار
زیرساخت هایی كه طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

ساماندهی-رابطین-فرهنگی-در-جامعه-کار-و-تلاش-کشور -.1

-توسعه-پژوهش-های-حوزه-فرهنگي-و-اجتماعي -.2

-توسعه-تعاملات-با-ستاد-های-فرابخشی-فرهنگي -.3

-تدوین-اسناد-راهبردی-در-خصوص-فرهنگ-کار -.4

-حمایت-از-برنامه-هاي-حوزه-ورزش-کارگری -.5
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احیای-آیین-نامه-ماده-154-قانون-کار-جمهوری-اسلامی-ایران. -.6

حمایت-از-تکمیل-و-بازسازی-مجموعه-های-رفاهی-و-ورزشی-در-سطح-کشور -.7

حمایت-و-تقویت-فدراسیون-ورزش-کارگري- -.8

تاسیس-و-راه-اندازي-و-توسعه-خانه-هاي-بهداشت-کارگري-در-بنگاه-هاي-اقتصادي- -.9

10.-تاسیس-و-راه-اندازي-مرکز-سانترال-مشاوره-اي-ویژه-جامعه-کار-وتولید

11.-تاسیس-و-راه-اندازي-مراکز-همیار-کارکنان-e.a.p در-سطح-کشور

12.-تدوین-برنامه-راهبردي-پیشگیري-از-مصرف-مواد-اعتیادآور-ویژه-منطقه-اقتصادي-انرژي-پارس-

13.-وجود-یافته-هاي-پژوهشي-حاصل-از-شش-طرح-ملي-با-رویکردي-پژوهشي-و-تحقیقاتي-در-زمنیه-اعتیاد-،-سلامت-روان،-استرس-هاي-

شغلي-،-کیفیت-زندگي-شغلي-کارگران-،-نشاط-و-سرمایه-اجتماعي-و-میزان-شیوع-خشونت

14.-بسته-هاي-آموزشي-تولید-شده-در-زمینه-سبک-زندگي-سالم-ویژه-جامعه-کارو-تولید.
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3 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح





مقدمه 
دولت-دوازدهم-محصول-حماسه-آفرینی-دیگری-از-ملت-آگاه-ایران-و-حضور-دهها-میلیونی-آنها-در-آستانه-ورود-به-دهه-پنجم-انقلاب-
اسلامی،-در-حالی-شکل-می-گیرد-که-دشمنی-و-مخالفت-دشمنان-ملت-ایران-و-انقلاب-اسلامی-با-منافع-و-آرمانهای-آن-با-وجود-
ناکامی-های-پی-در-پی-به-حدی-گسترده-و-آشکار-شده-که-ایرانیان-را-با-هر-اعتقاد-و-موقعیتی-در-مقابله-با-آن-بسیج-کرده-است.-در-
دیگر-سو،-جمهوری-اسلامی-ایران-در-مدتی-نزدیک-به-چهار-دهه-عمر-با-افتخار-خود،-توطئه-های-مختلف-دشمنان-را-خنثی-کرده-و-

به-امنیت-مستحکمی-دست-یافته-است.
نگاه-به-روند-دفاعی----امنیتی-محیط-راهبردی-جمهوری-اسلامی-ایران-بیانگر-ظهور-شکل-جدیدی-از-تهدیدات-منطقه-ای-و-
تروریستی-هماهنگ-با-دشمنان-فرا-منطقه-ای-است.-الزام-وضعیت-جدید،-تحول-در-مأموریت-ها-و-باز-آرایی-قابلیت-های-دفاعی-
است-که-منجر-به-بروز-نیازهای-جدید-دفاعی-شده-است.-متناسب-با-چنین-تحولاتی،سیاست-دفاعی-کشور-بر«-بازدارندگی-فعال«-
استوار-گردیده-تا-ثبات-امنیتی-را-که-از-ضرورت-های-توسعه-و-پیشرفت-کشور-است،-تضمین-نماید.-در-چارچوب-بازدارندگی-فعال-
باید-از-منظری-پیشگیرانه-با-تهدیدات-امنیت-ملی-در-نقطه-شروع-و-گسترش-آن-مقابله-نمود-تا-عمق-راهبردی-کشور-حفظ-گردد.-بر-
این-اساس-تدبیرجمهوری-اسلامی-ایران-بر-مقابله-قاطعانه-با-تهدیدات-در-نقاط-شکل-گیری-آن-حتی-فراتر-از-مرزهای-جغرافیایی-
خود-قرار-گرفته-است.-بی-شک-نیروهای-مسلح-به-پشتوانه-ملت-و-حمایت-همه-ارکان-نظام-به-ویژه-دولت،-با-اتکا-به-ایمان-لایزال-
الهی-و-تحت-رهبری-و-فرماندهی-داهیانه-مقام-معظم-رهبری-)-مدظله-العالی(-نقش-بی-بدیلی-در-این-حرکت-پیش-رونده-و-پیش-
برنده-داشته-اند،-لکن-باید-با-توجه-به-راهبرد-دفاع-همه-جانبه-تلاش-کرد-تا-از-تمامی-مولفه-های-قدرت-ملی-در-امر-تأمین-حداکثری-

منافع-ملی-و-امنیت-استفاده-نمود.
در-این-وضعیت،-وزارت-دفاع-و-پشتیبانی-ن.م-رسالت-و-وظیفه-خطیری-دارد-که-لازم-است-با-درک-عمیق-از-این-شرایط-و-تجزیه-
و-تحلیل-آن-با-تدوین-راهبرد-و-برنامه-ای-جامع-در-مرحله-یکم-حلقه-ی-وصل-مولفه-های-مذکور-بین-نیروهای-مسلح-از-یک-سو-
و-دستگاههای-کشوری-از-سوی-دیگر-باشد،-همچنین-برای-تأمین-نیازهای-تسلیحاتی-و-تجهیزاتی-و-پشتیبانی-نیروهای-مسلح-و-
مأموریت-آن-ها-در-چارچوب-تدابیر-فرماندهی-معظم-کل-قوا-و-سیاست-های-دولت-تدبیر-و-امیدو-با-حمایت-های-بی-دریغ-آن-وارد-
عمل-شده-و-به-نحو-مطلوبی-ادای-وظیفه-و-مأموریت-نماید.-خوشبختانه-هم-زمانی-دولت-دوازدهم-با-سالهای-اجرای-برنامه-ششم-

توسعه-)1400-1396(-موجب-استحکام-این-برنامه-خواهد-بود.
وزارت-دفاع-و-پشتیبانی-ن.م-از-بدو-پیروزی-انقلاب-اسلامی-همواره-به-اتکای-نیروی-ایمان-و-نیروهای-متخصص-وخبره-و-
مدیران-متعهد-و-شایسته-خود،-توفیقات-روزافزونی-در-تولید-قدرت-از-طریق-دستیابی-به-فناوری-های-قدرت-ساز-کسب-کرده-است.-
شرایط-متحول-و-پیچیده-منطقه،-سرعت-پیشرفت-علم-و-فناوری-در-دنیا-به-ویژه-در-حوزه-تسلیحاتی-که-معمولا-در-لبه-دانش-و-
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فناوری-برتر-قرار-دارد،-انگیزه-قوی-دشمنان-و-رقبا-برای-خنثی-سازی-یا-کاهش-توان-بازدارندگی-تسلیحاتی-ج.ا.ا-و-...،-برخورداری-
از-صنعت-پویا،-انعطاف-پذیر-و-پیش-رونده-با-پشتوانه-قوی-خلاقیت-و-نوآوری-در-دستیابی-به-برتری-و-حفظ-آن-را-ایجاب-می-کند.-
بنابراین-نمی-توان-بر-پیشرفت-های-گذشته-تکیه-کرده-و-از-آینده-نگری-غفلت-کرد-و-این-مهم-نیازمند-پایش-و-پویش-مستمر-
محیطی،-آینده-پژوهی،-جذب-و-حفظ-استعدادهای-نخبه-و-برتر-و-بکارگیری-آنها،-کارآمدسازی-مدیریت،-ارتقای-بهره-وری،-چابک-
سازی-سازمان-و-استفاده-از-ظرفیت-های-کشور-به-ویژه-دانشگاه-ها،-بخش-خصوصی-و-شرکت-های-دانش-بنیان-بعنوان-همکار-می-

باشد-که-در-جهت-گیری-های-برنامه-و-در-ادامه-تشریح-گردیده-است.
مبانی-مورد-استفاده-در-این-برنامه-شامل-تدابیر-مقام-معظم-رهبری)-مدظله-العالی(-،-قانون-اساسی،-اهداف-و-راهبردها-و-اولویت-
های-دولت،-محورهای-چشم-انداز-20-ساله-کشور-و-نیروهای-مسلح،-سیاست-های-کلی-نظام،-قانون-وزارت-دفاع،-قانون-برنامه-پنج-
ساله-ششم،-اسناد-راهبردی-نیروهای-مسلح-و-وزارت-دفاع،-نقشه-جامع-علمی-کشور-بوده-که-با-تجربیات-سازمانهای-تابعه-وزارت-
دفاع-و-تجزیه-و-تحلیل-های-محیطی،-آینده-پژوهی،-ارزیابی-نیازهای-امروز-و-آینده-نیروهای-مسلح-و-نقد-و-بررسی-روندهای-موجود-
ادغام-و-تدوین-گردیده-است-و-امید-است-برنامه-حاضر-در-یک-بستر-لازم-و-فرصت-مناسب--با-هماهنگی-دولت-و-همکاری-ستاد-کل-

ن.م-موجبات-هم-افزایی-در-برنامه-های-جامع-کشور-را-فراهم-آورد.

1- تبیین وضعیت موجود 
توجه-به-وجود-پیچیدگی-ها-و-عدم-قطعیت-در-محیط-راهبردی-دفاعی----امنیتی-و-ضرورت-های-دفاع-همه-جانبه،-درک-درست-این-
شرایط-و-تولید-راه-حل-های-متناسب-و-ایجاد-توافق-وجلب-حمایت-همه-جانبه-کنشگران-عرصه-دفاع-و-امنیت-ملی-برای-اجرای-

برنامه--را-ضروری-می-سازد.-پیشران-های-مهم-در-این-شرایط-در-سه-مولفه-زیر-مورد-توجه-قرار-می-گیرند:
تحول-در-نظم-امنیتی-منطقه-و-تهدیدها-و-فرصت-ها-از-منظر-دفاعی----امنیتی -.1

تحولات-فناورانه-و-پیچیدگی-روزافزون-فناوری-ها-و-سامانه-های-دفاعی -.2
ضرورت-های-اقتصاد-مقاومتی،-اقتصاد-دفاع-وتولید-قدرت-دفاعی-موثر-متکی-بر-منابع-،-فرصتهای-محیطی-و-مقدورات- -.3

کشور--

1-1- روندهای محیطی تاثیر گذار بر برنامه 4 ساله  وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م 
پویایی-و-روند-تغییر-در-معادلات-نظم-امنیتی-منطقه-و-الگوي-منازعات-و-جنگ-هاي-آینده-به-عنوان-اساس-شکل-گیری- --

نیازهاي-دفاعي-ن.م
نقش-آفرینی-فزاینده-ج.ا.ا-در-جغرافیای-منطقه-با-هدف-حمایت-از-ملت-های-مسلمان-،-آزاده-و-مستضعف-در-چارچوب-منافع- --

ملی-و-آرمان-های-والای-انقلاب-اسلامی
تشدید-محدودیت-ها-و-تحریم-ها-و-از-طرفي-پیگیری-مهار-منطقه-اي-ایران-در-سیاست-های-دولت-جدید-آمریکا --

افزایش-فزاینده-تهدیدهای-ناشي-از-تروریسم،-افراط-گرایي-و-بي-ثباتي-براي-امنیت-ملي-ج.ا.ا-در-آینده،--و-احتمال-ورود- --
نیروهای-مسلح-به-فضاي-عملیاتي-جنگ-هاي-بي-قاعده--و-نیابتی-

مواجهه-فزاینده--جبهه-مقاومت-با-دشمنی-های-جبهه-استکبار-و-دنباله-رو-های-آنها-در-منطقه --
تحول-در-الگوهاي-مداخله-و-نقش-آفریني-قدرت-هاي-فرامنطقه-اي-در-مناسبات-منطقه-و-تشدید-موج-ایران-هراسي- --
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افزایش-نقش-دیپلماسی-دفاعی-و-توسعه-پیمان-های-دفاعی-امنیتی-در-پیشبرد-اهداف-ملی-و-دفاعی-امنیتی --
-افزایش-تاثیرگذاري-فناوریهای-نوین-در-حوزه-های-مختلف-قدرت-به-ویژه-دفاع-و-امنیت --

تغییر-در-صحنه-نبرد-و-تهدیدها-و-پیچیدگی-الگوی-جنگ-آینده --
روند-افزایشی-پر-شتاب-نقش-فضای-مجازی-در-امنیت-و-دفاع- --

عبور-موفقیت-آمیز--ج.ا.ا-از-مراحل-تمدن-سازی-نوین-اسلامی-و-پیشرفت-های-چشمگیر-در-حوزه-علم-و-فناوری-و-دفاع-و- --
امنیت

افول-تدریجی-سلطه-جویی-)-هژمونی(-آمریکا-در-منطقه-و-نظام-بین-الملل --
اهمیت-یافتن-بهره-گیری-ازسامانه-های-ترکیبی-دفاعی-)ترکیب-همزمان-روش-هاي-متعارف،-ناهمتراز-و-نامتقارن---ترکیب- --

حوزه-هاي-هوایي،-دریایي،-زمیني،-سایبري-و-فضایي(
افزایش-نقش-اطلاعات-و--اشراف-اطلاعاتي-)شناسایي،-مراقبت-و-کسب-اطلاعات(- --

پرهزینه-تر-شدن-دفاع-و-امنیت-در-جهان-)-و-ضرورت-اعمال-مدیریت-برای-کنترل-آن-در-کشور( --
افزایش-تنوع-نیازهاي-دفاعي-)-تجهیزات-و-تسلیحات(-نیروها- --

1-2- چالش ها و مساله های اصلی وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م درمسیر تحقق ماموريت های دفاعی
تلاش-دشمنان-ورقبا-برای-به-چالش-کشیدن-امر-دفاع-و-امنیت-جمهوری-اسلامی-ایران-با-اقدامات-حقوقی-بین-المللی-از- --

جمله-در-حوزه-موشکی
تیراژ-کم--و-تنوع-زیاد-نیازهای-تسلیحاتی-و-تجهیزاتی-نیروهای-مسلح-ناشی-از-روندها --

افزایش-قدمت-زیرساختها-در-صنعت-دفاعی-به-ویژه-در-حوزه-های-آزمایشگاهی-و-آزمون --
حجم-بالای-تعهدات-حوزه-تأمین-اجتماعی-نیروهای-مسلح،-اعم-از-بازنشستگی-و-خدمات-درمانی --

نسبت-پایین-بودجه-دفاعی-کشور-در-مقایسه-با-دشمنان-و-رقبای-منطقه-ای --
سهم-بالای-هزینه-های-جاری-در-ساختار-بودجه-بخش-دفاعی --

1-3- فرصت ها ی تحول در وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 
حمایت-های-مقام-معظم-رهبری-و-قوای-سه-گانه-از-نیروهای-مسلح- --

ظرفیتهای-گسترده-ملی-در-حوزه-علم-و-فناوری-و-فرصت-نوآوری-در-زنجیره-ارزش-ساز-صنایع-دفاعی- --
تجربیات-ارزشمند-دفاعی-و-امنیتی-کشور-از-جمله-درحوزه-صنایع-دفاعی-طی-نزدیک-به-5-دهه-مقاومت-و-مبارزه --

وجود-تجربیات-میدانی-و-عملیاتی-در-سازمان-های-ن.-م.-در-خصوص-تحقیقات-صنعت-دفاعی --
وجود-ظرفیتهای-گسترده-ملی-در-حوزه-خدمات-برای-بهره-گیری-نیروهای-مسلح --

امکان-بهره-گیری-از-قابلیت-ها--و-سازوکارهای-مناسب-دیپلماتیک-کشور-و-انقلاب-اسلامی-در-عرصه-دیپلماسی-دفاعی --
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وضعیت موجود حوزه های  عملکردی و اهم اقدامات وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م در دوره 4 ساله   -4-1
گذشته

تحقق-افزایش-ظرفیت-تولید-محصولات-مهم-و-اساسی-با-محوریت-پاسخ-گویی-به-نیاز-ن.م-به-گونه-ایکه-ظرفیت-و-ارزش- --
تولید-محصولات-از-میزان-1947-میلیارد-تومان-در-سال-92-با-رشد-سالانه-45-%-به-رقم-4570-میلیارد-تومان-در-سال-95-

افزایش-یافته-است.
رشد-مجموع-عملکرد-تولید-کالا-و-خدمات-ودجا--از-4006-میلیارد-تومان-در-سال-92-با-تحقق-رشد-167-%-به-10720میلیارد- --

تومان-در-سال-95-
بهبود-و-ارتقاء-نظام-استاندارد-سازی-محصولات-در-بخشی-از-محصولات-دفاعی --

رفع-موانع-و-اتمام--مرحله-اجرایی-و-عملیاتی-قرارداد-خرید-سامانه-S-300-و-تأمین-اعتبارات-مورد-نیاز-آن-توسط-دولت- --
ارائه-102-محصول-دفاعی-جدید-در-9-حوزه-عملیاتی. --

تمرکز-بر-اقلام-گلوگاهی-دفاعی-در-زمان-تحریم-و-انجام-بومی-سازی-84-قلم-از-سامانه-و-اقلام-مورد-نیاز-ن.م --
ارتقاء-قرارگاه-های-پشتیبانی-ملاقات-با-محصول-در--محل-مأموریت-و-استقرار-نیروهای-مسلح-و-نیل-به-کسب-رضایت- --

نسبی-نیروهای-کاربر-محصولات-.
انتقال-7-واحد-صنعتی-از-تهران-و-نوسازی-50-واحد-صنعتی --

بهبود-و-اصلاح-ترکیب-نیروی-انسانی-و-ساختارسازمانی-در-جهت-چابک-سازی-وزارت.--- --
بازتعریف-نظام-نوآوری-دفاعی-و-ایجاد-نهادهای-نوآوری-با-رویکرد-نوآوری-باز --

افزایش-کمک-معیشتی-کارکنان-و-بازنشستگان-نیروهای-مسلح-در-قالب-طرح-حکمت --
افزایش-میانگین-حقوق-بازنشستگان-نیروهای-مسلح-از-یک-میلیون-و-دویست-و-سی-هزار-تومان-به-دو-میلیون-و-پنجاه- --

هزار-تومان-
توسعه--مناسبات-و-روابط-دو-جانبه-و-چند-جانبه-دفاعی-با-کشورهای-مختلف --

جدیت-و-پیگیری-قراردادها-و-دعاوی-ن.م-در-محاکم-خارجی-و-استرداد-بخشی-از-مطالبات-دولت. --
افزایش-حجم-سرمایه-گذاری-در-پروژه-های-ملی-تا29726-میلیارد-تومان-و-اشتغال-زایی-9908-نفر- --

راستای- در- کشور- اجرایی- های- دستگاه- اقدامات- نمودن- همراستا- و- مکران- سواحل- ملی- طرح- دبیرخانه- کردن- فعال- --
سیاست-های-کلان-دولت.



9 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح

اصول و ارزشها مبتنی بر اسناد فرادستی  -2

اهم تدابیر و رهنمودهای  فرماندهی معظم کل قوا   -1-2
افزايش توان دفاعی و تهاجمی:-در-دنیایی-که-قدرت-های-»-زورگو-»-سلطه-گر-و-دارای-کمترین-جوهره-ی«-اخلاق-  -

,-وجدان-و-انسانیت-»-حاکم-هستند-و-از-تجاوز-به-کشورها-و-کشتار-انسانهای-بی-گناه-هیچ-ابایی-ندارند-,-توسعه-ی-صنایع-
دفاعی-و-تهاجمی-کاملًا-طبیعی-است-.-زیرا-این-قدرت-ها-تا-اقتدار-کشور-را-احساس-نکنند-,-امنیت-تأمین-نخواهد-شد.

توسعه توانمندی نظامی-:برای-تأمین-امنیت-ملت-,-کشور-و-آینده-باید-علاوه-بر-توان-دفاعی-,-توان-تهاجمی-را-نیز- --
افزایش-داد.-

نوآوری-:-وزارت-دفاع-در-شیوه-هاي-ساخت-،-شیوه-هاي-فروش-،-شیوه-هاي-تبادل-با-نیروهاي-مسلح-،-تعامل-با-نیروهاي- --
مسلح-و-شیوه-هاي-تأمین-سلاح-،-باید-نوآوري-داشته-باشند.

دستاوردهای صنعت دفاعی-:علت-این-خرسندی-)-بازدید-از-نمایشگاه-صنعت-دفاعی-(-علاوه-بر-دیدن-توانایی-های-  -

دفاعی-که-نقش-به-سزایی-در-افزایش-سطح-و-ضریب-اقتدار-کشور-دارد-.-مشاهده-ی-نیروهای-عالم-,-محقق-,-پژوهشگر-,-
اهل-فکر-و-اقدام-و-با-ایمان-است-که-بسیار-خوشحال-کننده-و-لذت-بخش-است-.

قائل-هستیم-و-سلاح-های- دفاعی-محدودیت-هایی- برای-گسترش-صنایع- :ما- از تجهیزات نظامی- حدود استفاده   -

کشتار-جمعی-همچون-سلاح-شیمیایی-و-سلاح-هسته-ای-,-بر-اساس-مبانی-اعتقادی-و-دینی-ممنوع-هستند-.-ممنوعیت-سلاح-
شیمیایی-در-بخش-تهاجمی-است-اما-افزایش-توان-در-بخش-های-دفاعی-در-برابر-حمله-ی-شیمیایی-اشکالی-ندارد-به-غیر-
از-این-محدودیت-ها-,-در-سایر-زمینه-ها-هیچ-محدودیتی-برای-افزایش-توان-دفاعی-و-نظامی-وجود-ندارد-و-پیشرفت-در-این-

عرصه-ها-یک-وظیفه-است-.
با- دفاعی- ارتباط-بخش- دفاعی-کشور- پیشرفت-صنایع- در- برجسته- عوامل- از- :یکی- دانشگاه- با  ارتباط وزارت دفاع   -

دانشگاه-و-شرکتهای-دانش-بنیان-است-.-این-همکاری-برای-هر-دو-طرف-مفید-خواهد-بود-و-نمونه-ی-بارز-را-اکنون-در-وزارت-
دفاع-مشاهده-می-کنیم-.

اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران  -2-2
دولت-جمهوري-اسلامي-ایران-موظف-است-براي-نیل-به-اهداف-مذکور-در-اصل-دوم،-همه-امکانات-خود-را-براي-امور-زیر-بکار-برد-

:-...-13---تأمین-خودکفایي-در-علوم-و-فنون-و-صنعت-و-کشاورزي-و-امور-نظامي-و-مانند-اینها.

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه کشور   -3-2
ماده-42-بند-الف--دولت-مکلف-است-در-اجرای-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی،-حمایت-ها-و-مساعدت-های-لازم-از- --
قبیل-کمکهای-مالی-و-اعتباری-و-تنظیم-مقررات-مورد-نیاز-برای-استفاده-از-ظرفیت-مازاد-صنعت-دفاعی-و-نیل-به-خوداتکایی-
در-تأمین-اقلام-دفاعی-و-غیردفاعی-کشور-را-با-مشارکت-بخش-خصوصی-به-عمل-آورد.-همه-دستگاههای-اجرائی-مجازند-از-

این-ظرفیت-ها-استفاده-کنند.
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ماده-42-بند-ب--به-منظور-ارتقاء-و-به-روز-نمودن-فناوری-های-صنعت-دانش-بنیان-هواپیماسازی،-تحقق-اهداف-اقتصاد- --
ناوگان-مسافری-کشور)خرید- تأمین- نوسازی-و- ایران،- بهینه-سازی-زیرساخت-های-شرکت-صنایع-هواپیماسازی- مقاومتی-و-

هواپیما(-با-اولویت-استفاده-از-ظرفیت-های-این-شرکت-انجام-گیرد.
ماده-106بند-الف--دولت-مکلف-است-در-اجرای-بند-)52(-سیاست-های-کلی-برنامه-ششم-و-به-منظور-افزایش-توان-دفاعی- --
از-منابع-بودجه-عمومی-و-درآمدهای- کشور-در-تراز-قدرت-منطقه-ای-و-تأمین-منافع-و-امنیت-ملی،-حداقل-پنج-درصد)%5(-

اختصاصی-را-به-عنوان-سهم-تقویت-بنیه-دفاعی-در-ردیفهای-تقویت-بنیه-دفاعی-در-بودجه-سالانه-کشور-اختصاص-دهد.
ماده-106-بند-ب--دولت-موظف-است-پشتیبانی-های-لازم-را-به-منظور-افزایش-توان-دفاعی-کشور-در-تراز-قدرت-منطقه-ای- --

و-تأمین-منافع-و-امنیت-ملی،-با-انجام-اقدامات-اساسی-زیر-به-عمل-آورد:
1-تحکیم-و-تقویت-بنیه-دفاعی-کشور-با-پشتیبانی-از:

1-1--توسعه-و-افزایش-توان-تولیدی-موشکی
1-2--توسعه-و-تقویت-توان-پدافند-هوایی-در-سطوح-مختلف-برد-کوتاه،-متوسط-و-بلند

1-3--توسعه-و-به-روزرسانی-شبکه-های-ارتباطی-امن-و-پایدار-و-تعامل-پذیر-و-برخوردار-از-فناوری-های-مناسب-با-هدف-استقرار-
کامل-سامانه-فرماندهی-و-کنترل

1-4--هوشمند-و-متحرک-سازی-برخی-سامانه-های-تسلیحاتی-متناسب-با-تهدیدات
1-5--توسعه-و-تقویت-امکانات-جنگ-الکترونیک-و-دفاع-رایانیکی-)سایبری(

1-6--تحقیق،-طراحی-و-تولید-اقلام-مورد-نیاز-برای-مواجهه-و-تقابل-با-گروههای-مسلح-تروریستی
1-7--توسعه-و-تقویت-توان-ناوگان-هوایی-در-حوزه-های-مختلف-آفندی،-پدافندی-و-پشتیبانی-رزمی-با-اتکا-به-سامانه-های-

پیشرفته-هواپیمایی،-بالگردی-و-پهپادی
1-8--توسعه-و-بازسازی-صنایع-هوایی-دفاعی-برای-پشتیبانی-از-ناوگان-هوایی-نیروهای-مسلح-)اعم-از-هواپیما،-بالگرد-و-

تسلیح-آنها(
1-9--توسعه-و-به-روزرسانی-توانمندی-تولید-پهپادها-و-تسلیح-آنها

1-10--نوسازی-سامانه-های-ناوبری-و-کمک-ناوبری-و-نظارتی-ویژه-نظامی-هواپیماهای-نیروهای-مسلح
1-11--توسعه-ناوگان-نیروی-دریایی-با-تجهیز-به-شناورهای-سطحی،-زیرسطحی-سنگین،-یگانهای-پروازی-دریاپایه-و-تسلیح-

آنها-به-سامانه-های-کشف،-شناسایی-و-ردگیری-و-کنترل-آتش-و-سلاحهای-پیشرفته-و-به-روز-و-کارآمد
1-12--توسعه-و-تقویت-یگانهای-رزمی-و-تیپهای-واکنش-سریع-نیروهای-مسلح

1-13--رعایت-فاصله-سطح-حقوقی-و-دستمزد-کارکنان-نیروهای-مسلح-با-کارکنان-کشوری-بر-اساس-تبصره-)3(-ماده-)117(-
قانون-مدیریت-خدمات-کشوری.

سیاست هاي کلي خودکفايي دفاعي و امنیتي )مصوب مقام معظم رهبري و فرماندهي کل قوا(   -4-2
توسعه-و-تعمیق-فرهنگ-خودباوري،-خودکفایي،-نوآوري-و-خلاقیت-در-تمام-سطوح-و-ابعاد-دفاعي-و-امنیتي.- --
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ترویج-نهضت-نرم-افزاري،-تولید-و-توسعه-علوم-و-فناوري-و-تحقیقات-دفاعي-و-امنیتي-و-حرکت-در-مرزهاي-دانش-با-تأکید- --
بر-بومي-سازي-و-روزآمدي.-

دستیابي-به-فناوري-هاي-برتر-مورد-نیاز-دفاعي-و-امنیتي-حال-و-آینده-با-تأکید-بر-نوآوري-و-پشتیباني-از-توسعه-آنها.- --
تأکید-بر-خودکفایي-کشور-در-سامانه-ها،-کالاها-و-خدمات-اولویت-دار-دفاعي-و-امنیتي-توأم-با-بهسازي-تجهیزات-موجود- --

وافزایش-قابلیت-و-کارآیي-آن.-
ممنوعیت-تأمین-نیازهاي-دفاعي-و-امنیتي-از-خارج-کشور-مگر-در-حد-ضرورت-و-حتي-الامکان-با-رعایت-ملاحظات-زیر:- --

با-اولویت-انتقال-فناوري.،-تأمین-آموزش-و-پشتیباني.-تأمین-از-منابع-متنوع.- --
برون-سپاري-و-جلب-مشارکت-سایر-بخش-ها-اعم-از-دولتي-و-غیر-دولتي-در-تأمین-نیازهاي-نیروهاي-مسلح-با-رعایت- --

ملاحظات-امنیتي-و-حفاظتي-.-
جذب،-توانمندسازي-و-بکارگیري-نیروهاي-مستعد-و-نخبه-با-فراهم-نمودن-زمینه-هاي-رشد-و-تقویت-آنان-براي-ارتقاء- --

قابلیت-هاي-توسعه-فناوري-هاي-دفاعي-و-امنیتي-مورد-نیاز-کشور.-
برقراري-ارتباط-وهمکاري-با-دیگر-کشورها-درزمینه-هاي-علمي،تولیدي-وتجاري-کالا-و-خدمات-دفاعي-و-امنیتي-براي- --

دستیابي-به-اهداف-سیاست-هاي-کلي-خودکفایي-دفاعي-و-امنیتي.-
مقرون-به-صرفه-سازي-مسیر-توسعه-صنایع-و-فناوري-هاي-دفاعي-و-امنیتي-کشور-و-ایجاد-هم-افزایي-فناوري-هاي-مورد- --

نیاز.-

چشم انداز  بیست ساله کشور در افق 1404 هجری شمسی :  -5-2
-ایران-کشوري-است-توسعه-یافته-با-جایگاه-اول-اقتصادي،علمي-و-فناوري-در-سطح-منطقه،-با-هویت-اسلامي-و-انقلابي،- --

الهام-بخش-در-جهان-اسلام-و-با-تعامل-سازنده-و-مؤثر-در-روابط-بین-الملل.
جامعه-ایراني-در-افق-این-چشم-انداز-چنین-ویژگي-هایي-خواهد-داشت:-

برخوردار-از-دانش-پیشرفته،-توانا-در-تولید-علم-و-فناوري،-متکي-بر-سهم-برتر-منابع-انساني-و-سرمایه-اجتماعي-در-تولید- --
ملي.-

امن،-مستقل-و-مقتدر-با-سامان-دفاعي-مبتني-بر-بازدارندگي-همه-جانبه-و-پیوستگي-مردم-و-حکومت.- --

بخشی از سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی  -6-2
بنیان،-پیاده-سازی-و-اجرای-نقشه-جامع-علمی-کشور-و-ساماندهی-نظام-ملی-نوآوری-به-منظور- پیشتازی-اقتصاد-دانش- --
ارتقاء-جایگاه-جهانی-کشور-و-افزایش-سهم-تولید-و-صادرات-محصولات-و-خدمات-دانش-بنیان-و-دستیابی-به-رتبه-اول-اقتصاد-

دانش-بنیان-در-منطقه.
افزایش-تولید-داخلی-نهاده-ها-و-کالاهای-اساسی)بویژه-در-اقلام-وارداتی(،-و-اولویت-دادن-به-تولید-محصولات-و-خدمات- --

راهبردی-و-ایجاد-تنوع-در-مبادی-تأمین-کالاهای-وارداتی-با-هدف-کاهش-وابستگی-به-کشورهای-محدود-و-خاص.
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تقویت-فرهنگ-جهادی-در-ایجاد-ارزش-افزوده،-تولید-ثروت،-بهره-وری،-کارآفرینی،-سرمایه-گذاری-و-اشتغال-مولد-و-اعطای- --
نشان-اقتصاد-مقاومتی-به-اشخاص-دارای-خدمات-برجسته-در-این-زمینه.
افزایش-پوشش-استاندارد-برای-کلیه-محصولات-داخلی-و-ترویج-آن. --

تدابیر-ریاست-محترم-جمهوری-اسلامی-ایران-در-حوزه-ماموریت-وزار-ت-دفاع-و-پشتیبانی-ن.م --7-2
لازم-است-در-چارچوب-سیاست-های-دفاعی-مصوب-،-برنامه-تولید-انواع-موشک-های-مورد-نیاز-نیروهای-مسلح-با-سرعت- --

و-جدیت-بیشتر-ادامه-یابد
توانمندی-های-دفاعی-جمهوری-اسلامی-ایران-عامل-ثبات-و-امنیت-منطقه-بوده-و-نه-فقط-تهدیدی-علیه-دیگران-نیست-،- --
بلکه-صرفا-برای-پاسداری-از-حاکمیت-،-استقلال-و-تمامیت-ارضی-کشور-و-مبارزه-با-پدیده-شوم-تروریسم-و-افراط-در-چارچوب-

منافع-مشترک-منطقه-ای-و-جهانی
جمهوری-اسلامی-ایران-.....--هیچ-گاه-درباره-قدرت-دفاعی-مشروع-کشور-و-از-جمله-برنامه-موشکی-خود-با-کسی-مذاکره- --

نکرده-و-با-تاکید-بر-حق-دفاع-مشروع-خویش-هیچ-محدودیتی-را-در-این-حوزه-نخواهد-پذیرفت.
 



13 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح

برنامه)جهت گیری ها ،اهداف و اولويت ها(   -3

بخش اول :جهت گیری ها
1--دستیابی-به-اولویت-های-راهبردی-موثر-در-اقتدار-دفاعی-در-حوزه-های-فناوری-،سامانه-های-دفاعی--از-جمله-:-هواپیماهای-
افزایش-قابلیت-و-رادار-گریزی-موشک-ها،-توسعه-سامانه-های- جنگنده-سنگین،-نسل-جدید-پهپادها-،-جنگنده-اموزشی-،-
پدافندی-،-طراحی-و-تولید-شناورهای-سنگین-و-نیمه-سنگین-،-تقویت-حوزه-های-راداری-،-مخابراتی-،-الکترو-اپتیکی-،-سایبری-
و-جنگال-،تجهیزات-و-تسلیحات-ضد-عملیات-تروریستی-و-جنگ-های-شهری،-بومی-سازی-مواد-و-رفع-گلوگاه-های-فناورانه-

و...
2--معماری-شبکه-صنعت-دفاعی-و-مدیریت-فعالانه)شراکت-راهبردي(-آن-از-طریق-هدفگذاری-و-تعریف-برنامه-حول-زنجیره-

ارزش-دفاعی-در-کل-ظرفیت-های-ملی-به-ویژه-شرکت-های-دانش-بنیان-و-همکار
3--شفاف-سازی-فضای-اقتصادی-شرکت-های-تولید-کننده-تجهیزات-دفاعی-و-نظامی

4--ایجاد-،-نوسازی-و-متناسب-سازی-زیرساختهای-صنعتی-و-تحقیقاتی-صنعت-دفاعی-با-رویکرد-شبکه-محور-در-پاسخ-دهی-
به-نیاز-نیروهای-مسلح

5--بکارگیری-ظرفیتهای-صنعت-دفاعی-در-توسعه-ملی-و-ایجاد-قطب-صنعت-راهبردي-ملي-با-اتکا-بر-شایستگی-های-کلیدی-
صنعت-دفاعی-در-حوزه-هایی-مانند-انرژی،-حمل-و-نقل-و-ارتباطات

6--سامان-دهی--فعالیتهای-اقتصادی-غیردفاعی-در-چارچوب-برنامه-اجرایی-اقتصاد-مقاومتی-کشور
7--تدوین-نقشه-راه-برای-مشارکت-پذیر-کردن-جامعه-علمی-کشور-در-طراحی-و-تولید-نیازهای-دفاعی-و-امنیتی-

8--توسعه-صادرات-فناوری-،خدمات-فنی-و-مهندسی-و-محصولات-دفاعی-با-محوریت-شناسایی-و-تامین-نیازهای-تسلیحاتی-
و-فناوری-کشورها-و-گروههای-هم-پیمان-و-دوست

9--ارائه-خدمات-تامین-اجتماعی-مؤثر-به-منظور-ارتقا-سطح-معیشت-و-سلامت-نیروهای-مسلح-اعم-از-شاغل-و-بازنشسته
10---مدیریت-هوشمندانه-روابط-دفاعي-در-راستاي-سیاست-دفاعي-ج.ا.ا-بر-محور-ایجاد-بازدارندگی-فعال-و-حمایت-از-متحدان،-
مشارکت-راهبردي-با-دوستان-و-شرکاي-بین-المللي-در-تحقق-منافع-مشترک-و-مقاومت-در-برابر-تنش-ها-و-تهدیدهاي-رقبا-

و-دشمنان
11--پایش-مستمر-واقدام-فعالانه-و-پیشگیرانه-در-فضاي-بین-الملل-در-جهت-کاهش-چالشهاي-پیش-روي-حرکت-دفاعي-
کشوردرسطح-بین-المللي-و-جلوگیری-ازشکل-گیري-محدودیتهاي-حقوقي-در-قالب-معاهدات-و-کنوانسیون-های-بین-المللی-

وارتقاء-قابلیتهای-دیپلماسی-عمومی-در-جهت-تبیین-مشروعیت-حرکت-دفاعی-ج-ا-ا
12--پشتیبانی-لازم-به-منظور-استقرار-مطلوب-نیروهای-مسلح-مطابق-با-طرح-آمایش-دفاعی-

13--تامین-اعتبارات-مورد-نیاز-تقویت-بخش-دفاع-به-ویژه-در-سرفصل-های-خاص-تامین-اقلام-عمده-دفاعی-و-تامین-اجتماعی-
نیروهای-مسلح
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14--نیل-به-سازمان-پایدار،-نوآور-و-پاسخگو-در-جهت-کمک-به-تامین-دفاع-و-امنیت-کشور-با-حداقل-هزینه-در-چارچوب-
اقتصاد-مقاومتی

15--توسعه-تعاملات-نیروهای-مسلح-با-قوای-سه-گانه-و-افزایش-هماهنگی-و-همدلی-در-جهت-تولید-قدرت-دفاعی
16---ارتقاء-سطح-سرمایه-اجتماعی-نیروهای-مسلح-در-بین-مردم

بخش دوم :اهداف و اقدامات اساسی در حوزه های ماموريتی

1- حوزه صنعت دفاعی
یکي-از-ارزش-هاي-مهمي-که-صنعت-دفاعي-براي-نیروهاي-مسلح-و-قدرت-دفاعي-ایجاد-مي-کند،-زنجیره-هاي-ارزش-پایدار-است.-
وجود-چنین-زنجیره-هایي-به-خودي-خود-سهم-قابل-توجهي-در-بازدارندگي-دفاعي-دارد-و-در-لحظات-بحراني-مي-تواند-پشتیباني-مؤثري-
از-نیروهاي-مسلح-به-وجود-آورد.-رکن-دیگري-که-یک-زنجیره-ارزش-ساز-باید-داشته-باشد-توانایي-نوآوري-و-نوسازي-خود-است.-اگر-
زنجیره-هاي-ارزش-صنعت-دفاعي-نتوانند-با-توجه-به-تحولاتي-که-در-نیاز-رخ-مي-دهد-نوآوري-به-هنگام-داشته-باشند،-قدرت-دفاعي-

آسیب-خواهد-دید.-
بنابراین-صنعت-دفاعی-هم-باید-پایدار-باشد-و-هم-نوآور-،-پایداري-به-دنبال-منطقي-کردن-توسعه-ظرفیت،-تجدیدپذیر-کردن-منابع،-
انعطاف-نسبي-و-ایجاد-فضاي-همکاري-با-نگاه-بلندمدت،-مدیریت-هزینه-هاي-دوره-عمر-است.-و-نوآوري-به-نیازهاي-جدید،-کاهش-
قابل-توجه-در-زمان-و-هزینه،-بازسازي-الگوي-تحقیق-و-توسعه،-توجه-دارد.-لذا-اهداف-و-اقدامات-اساسی-طراحی-شده-به-دنبال-ایجاد-

صنعت-دفاعی-پایدار-و-نوآور-می-باشد.
1-1. اهداف 

-

1-2. محورها و اقدامات اساسی

1--پیشگامی-در-تشخیص-و-تعریف-ارزش-مورد-نظرنیروهای-مسلحبا-رویکرد-قابلیت-محور-)رویکرد-فعالانه-در-قبال-تامین-
نیاز-نیروهای-مسلح(از-طریق-مطالعه-و-پایش-مستمر-تهدیدات-و-ماهیت-جنگ-های-آیندهو-دیده-بانی-فناوری-های-نوظهور-



15 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح

با-هماهنگی-ستاد-کل-ن.م
2--ایجاد-یک-ساختار-منسجم-صادراتی-و-تجارت-خارجی-به-منظور-ایجاد-رابطه-پایدار-و--توسعه-بازار-با-تمرکز-بر-دیپلماسی-

دفاعی-برای-تامین-نیازهای-تسلیحاتی،-صادرات-محصولات-دفاعی-و-انتقال-دانش-و-فناوری.
3--تمرکز-مسئولیت-تولید-محصولات-دفاعی-در-ودجا-و-به-کارگیری-ظرفیتهای-تولیدی-موجود-در-مجموعه-نیروهای-مسلح-
در-شبکه-صنعت-دفاعی،-جلوگیری-از-توسعه-هرگونه-زیرساخت-تولید-در-سازمانهای-ن.م-و-مدیریت-یکپارچه-تحقیقات-صنعتی-

دفاعی-در-ودجا.
4--گسترش-و-تعمیق-قابلیت-های-عملیاتی-سامانه-ها-و-تجهیزات-رزم-حوزه-های-مختلف-عملیاتی-بر-اساس-الگوهای-سلاح-

،-ره-نامه-ها-،راهبردها-،اهداف-و-اولویت-های-عملیاتی-مصوب-از-جمله:
استمرار-روند-پیشرفت-در-صنعت-موشکی-بالستیک-و-کروز-و-افزایش-دقت،سرعت-عمل،-قدرت-مانور-و-تخریب- --1-4

و-توان-جنگالکترونیک-موشکها-به-منظور-حفظ-توان-بازدارندگی
توسعه-صنعت-موشکی-پدافند-هوایی-ارتفاع-پست،-متوسط-و-بالا --2-4

بازسازی-و-نوسازی-تجهیزات-ناوگان-هوایی-ن.-م.-و-طراحی-و-تولید-هواگرد-های-مختلف-موردنیاز-و-تمرکز- --3-4
تلاش-ها-برای-دستیابی-به-قدرت-هوایی-راهبردی

توسعه-صنایع-دریایی-با-بهره-گیری-از-ظرفیتهای-بخش-خصوصی-و-تامین-نیازهای-تجهیزاتی-برای-دستیابی- --4-4
به-قدرت-دریایی-راهبردی-و-بازدارنده-به-ویژه-افزایش-سرعت-،برد-و-قدرت-آتششناورها-و-پدافند-هوایی-آنها،اهتمام-به-

افزایش-قابلیت-رزمی-زیر-سطحی-ها-و-نوسازی-تجهیزات-دریایی-موجود-ن.-م.
به- پیشرفته- تانکهای- تدریجی- واگذاری- و- تولید- و- زمینی- سریع- واکنش- واحدهای- تجهیز- و- تولید- به- اهتمام- --5-4
هوایی- پدافند- زمینو- به- بردکوتاهزمین- موشکهای- پیشرفته،- پهپادهای- به- زمینی- نیروهای- تجهیز- و- زمینی- واحدهای-

صحنه-نبرد.
ارتقا-توان-عملیاتی-بالگردهای-رزمی-با-هدف-تامین-امکان-پرواز-و-رزم-شبانه،-افزایش-قدرت-آتش-و-تسلیحات- --6-4

دورایستا-و-...-در-قالب-یک-بسته-ارتقای-قابلیت-متناسب-با-نیاز-عملیاتی-در-برنامه-چهارساله.
ارتقای-کیفی-و-کمی-سامانه-های-راداری-،-مخابراتی-،-الکترواپتیکی،-جنگ-الکترونیک-پیشرفته-،جمع-آوری- --7-4
اطلاعات-سیگنالی-و-تصویری-مبتنی-بر-سکوهای-مختلف-نظیر-فضا-پایه-و-گسترش-قابلیت-های-دفاع-سایبری-و-امنیت-

)ICT(فاوا
ارتقاء-قابلیتهای-فناورانه--بومی-در-تولید-و-بروزرساني-اطلاعات-مکان--محور-و-پشتیبانی--نیروهای-مسلح--در- --8-4

دستیابی-به-اطلاعات-مکان-محور-عملیاتی
5--ایجاد-توانایی-پایش-و-رصد-محیطی-از-فضا-و-برقراری-ارتباطات-امن-فضایی

6--ساماندهی-ظرفیت-های-علمی-،تحقیقاتی-و-صنعتی-بالقوه-و-بالفعل-کشور-به-عنوان-بخشی-از-زنجیره-ارزش-آفرین-دفاعی-
و-تعامل-دوسویه-علمی-و-فناوری-و-همکاری-صنعتی-در-جهت-توسعه-توانمندی-دفاعی-و-چابک-سازی-سازمان)توجه-ویژه-
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به-شکل-گیری-شرکت-های-زایشی(
7--معماری-جدید-شبکه-همکاران-صنعت-دفاعی-و-اجرای-الگوی-شراکت-راهبردي-با-اعضای-شبکه-در-فرایند-تحقیق-و-

تولید-محصولات-دفاعی
8--ایجاد،-نوسازی-و-متناسب-سازی-زیرساختهای-صنعتی-و-تحقیقاتی--و-آموزشی-و-دانشگاهی-با-رویکرد-شبکه-محور-و-با-

تاکید-بر-تکمیل-ظرفیتهای--آزمایشگاهی-و-میدان-های-آزمون-
9--توسعه-استانداردسازی-محصولات-،فرایندها-و-نهادهای-نظام-نوآوری-دفاعی-و-تسری-استانداردسازی-به-شبکه-همکاران-

دفاعی
10--توسعه-ذخایر-فناوري-در-همکاري-با-دانشگاه-ها-با-اصلاح--نحوه-تأمین-مالي،-الگوي-کارفرمایي،-قرارداد-و-نحوه-تسهیم-

منافع-و-ریسک،-مقررات-زدایي،-مالکیت-فکري،-الگوي-تجاري-سازي-و-مشوق-ها
11--پایش-مستمر-فناوریهای-قدرت-ساز-و-افزایش-ظرفیتهای-تحقیق-و-توسعه-در-حوزه-فناوریهای-مذکور-از-جمله-زیستی،-

نانو،-لیزر-و-علوم-شناختی
12--ارجاع-فعالیتهای-تحقیق-و-توسعه-سامانه-های-سلاح-جدید-به-ودجا-با-بهره-گیری-از-توانمندی-های-نیروهای-مسلح-
و-مشارکت-نیروها-در-تحقیق-و-توسعه-مربوط-به-ارتقا-و-بهینه-سازی-تجهیزات-و-سامانه-های-موجود-در-چارچوب-نقشه-راه-

مصوب-ستاد-کل
13--استمرار-و-توسعه-صنعت-نهضت-قطعه-سازی-و-دستیابی-به-فناوری-تولید-و-مواد-اولیه-در-جهت-رفع-محدودیت-های--

گلوگاهی.

2- حوزه  خدمات رفاهی و تامین اجتماعی نیروهای مسلح
از-آنجا-که-کلیه-امور-مرتبط-با-تأمین-اجتماعي،-خدمات-درماني-و-بخش-مهمي-از-امور-مرتبط-با-بهبود-معیشت-پرسنل-نیروهاي-مسلح-
به-عهده-ودجا-است،-توجه-به-پیچیدگي-های-تحقق-ماموریت-و-پاسخ-به-انتظارات-در-این-حوزه-براي-ودجا-بیش-از-سایر-نیروهاي-
مسلح-ضروري-است.در-یک-دوره-چهارساله-نمی-توان-انتظار-ارتقا-جهشی-در-سطح-تامین-اجتماعی-نیروهای-مسلح-و-یا-رفع-چالش-
های-اساسی-این-بخش-را-داشت-اما-با-اصلاح-جهت-گیری-ها-می-توان-امیدداشت-که-در-یک-دوره-بلند-مدت-تعادل-های-منطقی-

در-این-حوزه-برقرار-شود.
2-1. اهداف
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2-2. محورها و اقدامات اساسی

1--ارائه-خدمات-کیفی،-هوشمند-و-خرسند-ساز-با-تاکید-بر-اصول-صداقت،-سهولت،-حفظ-شئون-در-ارائه-خدمات-به-کارکنان-
و-ایجاد-سامانه-نظارتی-کارآمد

2--اصلاح--جریان-اقتصادی-با-رویکرد-خروج-از-هر-گونه-تصدی-گری-و-حضور-در-بازار-های-سرمایه-و-مالی-به-منظور-ایجاد-
ارزش-افزوده-در-منابع-مالی-و-ذخایر-صندوق-ها-با-کمک-دولت

با- 3--اصلاح-نظام-بازنشستگی-نیروهای-مسلح-در-جهت-پایداری-صندوق-بازنشستگی-وکنترل-منطقی-بار-مالی-مربوطه-
استقرار-نظام-نوین-بازنشستگی-ن.م

4--پیگیری-عملیاتی-نمودن-قانون-نظام-وظیفه-عمومی-در-بخش-ارائه-خدمات-رفاهی-به-سربازان--
5--ارتقاء-سطح-خدمات-تامین-اجتماعی-سربازان--بویژه-ایجاد-سبد-حمایتی-مناسب-سربازان-متاهل-

6--استمرار-واگذاری-فعالیت-های-تصدی-گری-خدمات-تأمین-اجتماعی-به-بخش-خصوصی-در-بستر-شبکه-یکپارچه-
نظام- بیمه-سلامت،-اصلاح-ساختار- - به- درمانی- بیمه-خدمات- تبدیل- با- درمان- بر- پیشگیری- تقدم- و- 7--سلامت-محوری-
سلامت،-تامین-مالی-پایدار-و-افزایش-بهبود-کیفیت-خدمات-و-توسعه-کمی-و-کیفی-بیمه-های-درمانی-از-طریق-ارائه-خدمات-
در-مراکز-درمانی-و-بهداشتی-مجهز-و-استاندارد-با-حفظ-اولویت-مراکز-درمانی-ن.م-و-کاهش-سهم-کارکنان-از-کل-هزینه-های-
سلامت-و-درمان-و-تلاش-برای-بهره-گیری-ن.م-از-تسهیلات-طرح-بیمه-سلامت-دولت-و-وجوه-اختصاص-داده-شده-از-بابت-

هدفمندی-یارانه-ها-به-این-طرح.
8--ارتقاء-سطح-سلامت-کالا-و-خدمات-مصرف-مطابق-با-شاخص-های-سلامت-مواد-غذایی-

9--پایداری-اقتصادی)تعادل-منابع-و-مصارف(-صندوق-بیمه-های-اجتماعی-و-بازرگانی-

3- حوزه ديپلماسی دفاعی
مدیریت-روابط--دفاعي-به-عنوان-یکي-از-ماموریت-هاي-محوري-ودجا-تحت-تاثیر-تغییرات-سریع-و-بنیادین-در-مناسبات-و-معادلات-
ژئوپلتیک-منطقه-غرب-آسیا-و-شمال-آفریقا-قرار-گرفته-است-و-این-تحولات-بر-پیچیدگي-ها-و-عدم-قطعیت-هاي-مدیریت-روابط-دفاعي-
در-منطقه-افزوده-است.-در-چنین-شرایطي-پیگیري-مدیریت-روابط-دفاعي-توسط-ودجا-در-آینده-با-مسئله-هاي-جدیدي-رو-به-رو-خواهد-

بود-که-فهم-آنها-در-گرو-درک-پیچیدگي-هاي-فزاینده-محیط-روابط-دفاعي-است.
امروزه-روندهاي-متعددي-در-حوزه-دفاعي-و-امنیتي-قابلیت-دیپلماسي-دفاعي-را-در-دهه-آینده-تحت-تاثیر-قرار-مي-دهد-که-اهداف-

و-اقدامات-اساسی-طرح-شده-مبتنی-بر-تحلیل-این-روندها-در-ادامه-بیان-می-شود.
3-1. اهداف
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3-2. محورها و اقدامات اساسی

1--رصد-تحولات-آینده-در-سطح-منطقه-و-بین-الملل-و-معادلات-ژئوپلتیک-و-نظم-امنیتي-منطقه-و-شناسایي-دلالت-ها-و-
پیامدهاي-این-روندها-بر-حوزه-دیپلماسي-دفاعي-ج.ا.ا-از-طریق-تقویت-مراکز--مطالعاتی-و-آینده-پژوهی--

2--ایجاد-،حفظ-،تحکیم-،ارتقا-،تنظیم-و-مدیریت-هوشمندانه-روابط-دفاعي-وهمچنین-ایجاد-الگوی-تعامل-دفاعی--فناورانه-
در-جهت-توسعه-صادرات-محصولات-دفاعی-و-کسب-سهم-از-بازار-تسلیحاتی

3--تهیه-برآورد-و-ارزیابی-دقیق-از-تهدیدات-و-چالش-های-فنی-و-حقوقی-ناشی-از-معاهدات-و-سازمان-های-بینالمللی-خلع-
سلاحی-و-اقدام-به-موقع-در-جهت-کاهش-آن-و-مشارکت-در-تنظیم-معاهدات-نوظهور

4--مشروعیت-بخشی-بهرویکردهای-دفاعی-ج.-ا.ایران-و-مقابله-با-عملیات-روانی-دشمن-از-طریق-ارتقاء-قابلیتهای-دیپلماسی-
دفاعی-و-ارتقا-قدرت-نرم

5---ایجاد-درک-مشترک-با-کشورهای-دوست-و-بازیگران-موثر-و-همکار-در-نظام-جهانی-و-منطقه-ای-از-طریق-شبکه-ارتباط-
کارشناسی-و-مدیریتی

6--حضور-فعال-در-اجلاس-های-دفاعی----امنیتی-بین-المللی-در-سطوح-مختلف-و-ایفای-نقش--تصمیم-ساز-و-تصمیم-گیر-
در-روندهای-مرتبط-با-امنیت-ملی-و-منطقه-ای-و-بین-المللی

4- حوزه مهندسی دفاعی
4-1. اهداف

--

4-2. محورها و اقدامات اساسی

1--تأمین-و-تملک-اراضی-مطابق-با-طرح-آمایش-دفاعی-و-احداث-پادگان-های-جدیدبرای-ن.-م-مطابق-برنامه-های-مصوب
2--شناسایی-اراضی-مناسب-جهت-استقرار-نیروهای-مسلح-در-پهنه-سرزمین-)-به-تفکیک-هر-استان(-و-جانمایی-آن-در-طرح-

های-توسعه-و-عمران-به-عنوان-اراضی-ذخیره
3--تعریف-و-تعیین-ملاحظات-دفاعی-و-امنیتی-در-آمایش-سرزمینی-و-طرح-های-عمرانیملی-ومحلی-و--فرهنگ-سازی-در-

این-زمینه-با-مشارکت-ستاد-کل-ن.م
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4--مشارکت-در-تهیه-و-تدوین-طرح-های-آمایش-دفاعی)ملی-و-استانی(-به-منظور-استقرار-بهینه-در-پهنه-های-امن-متناسب-
با-نوع-تهدید-

5--توسعه-قابلیت-های-مدیریتی-و-اجرایی-به-منظورساماندهی-و-تثبیت-املاک-و-اراضی-ودجا-و-ن.-م.-
6--ساماندهی-ساخت-وسازها-در-چارچوب-برنامه-های-مصوب-با-رعایت-ضوابط-و-استانداردها-و-توسط-نظام-نگهداری-و-

تعمیرات
7--تقویت-نقش-،جایگاه-و-مسئولیت-های-قانونی-مهندسی-ودجا-برای-اجرای-طرح-های-عمرانی-نیروهای-مسلح
8--اجرای-طرح-های-بهینه-سازی-و-استفاده-از-فناوری-های-جدید-به-منظور-کاهش-هزینه-های-مصرف-انرژی-
9--تحقق-الزامات-پدافند-غیرعامل-در-اماکن-و-صنایع-حیاتی-و-حساس-دفاعی-ودجا-با-تقدم-اقدامات-نرم-افزاری

10--شناسایی،-اکتساب-و-بکارگیری-روش-ها،-فناوری-ها-و-مصالح-جدید-و-نوآورانه-برای-افزایش-سرعت،-هزینه-مناسبو-
کاهش-مصرف-مصالح-در-پروژه-های-عمرانی-و-زیست-محیطی

11--قابلیت-سازی-و-توسعه-پژوهش-های-مهندسی-در-جهت-دستیابی-به-معیارها--،ضوابط-و-فناوری-های-مهندسی-در-عمران-
و-توسعه-ن.-م.-و-مشارکت-و-همراهی-با-ستاد-کل-ن.م.-برای-تعریف-،تدوین-و-ابلاغ--سرانه-های-مورد-نیاز-در-طرح-های-

نیروهای-مسلح-
12--تقویت-جایگاه-حوزه-مهندسی-ودجا-در-سطح-ملی-)شوراهای-عالی-نظیر؛-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-و-کمیسیون-

امور-زیربنایی-دولت-و-شورای-برنامه-ریزی-استان-ها(
13--ایجاد-هماهنگی-و-هم-افزایی،تسهیل-گری-و-راهبری-دستگاه-های-مختلف-ملی-و-منطقه-ای-به-منظور-توسعه-پایدار-

سواحل-مکران-و-بالفعل-نمودن-ظرفیت-ها-و-توانمندی-های-منطقه-در-راستای-سیاست-های-کلان-کشور

5- پشتیبانی حقوقی نیروهای مسلح
5-1. اهداف
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5-2. محورها و اقدامات اساسی

1--ایجاد-سامانه-حقوقی-هوشمند-و-بهینه-سازی-خدمات-حقوقی-نیروهای-مسلح
2--رفع-نیازها-و-خلأهای-قانونی-و-امور-حقوقی--نیروهای-مسلح-متناسب-با-اقتضائات-و-تهدیدات-احتمالی-
3--اعمال-نظارت-نظام-مند-بر-ابعاد-حقوقی-در-تنظیم-و-عقد-قراردادهای-داخلی-و-خارجی-نیروهای-مسلح

4--اعمال-موثر-ملاحظات-دفاعی-در-طرح-ها-و-لوایحمجلس-و-مقررات-گذاری-دولت-و-تعامل-متقابل-بخش-دفاع-با-مجلس--
و-وزارتخانه-ها

5--بازمهندسی-ساختارها-و-فرآیندهای-حقوقی-ودجا-مبتنی-بر-رویکرد-برون-سپاری-و-توسعه-تشکل-های-تخصصی-حقوقی
6--ظرفیت-سازی-حقوقی-و-رویکردهای-موثر-بر-کاهش-اطاله-دادرسی-و-رسیدگی-به-حدود-1500-پرونده-دعاوی-اخلی-و-

مختومه-شدن-حداقل-400-پرونده-در-سال
7--حمایت-های-حقوقی-از-مستند-سازی-املاک-و-کاهش-زمینه-های-بروز-دعاوی-مرتبط-با-نیروهای-مسلح

8--ایفای-نقش-فعال-و-هدفمند-برای-رسیدگی-به-1126-پرونده-ایران-و-آمریکا-در-دعاوی-نظامی-دیوان-داوری-لاهه-و-نیل-
به-موفقیت-مقتضی-و-تعیین-تکلیف-حقوقی-10-پرونده-دعاوی-خارجی

9--نهایی-کردن-اقدامات-حقوقی-و-سیاسی-برای-دریافت-مطالبات-در-پرونده-IMS-مرتبط-با-دولت-انگلیس
10--مقابله-حقوقی-در-برابر-تحریم-ها-و-فشارهای-خارجی-بر-مناسبات-و-قدرت-دفاعی-و-اختلالات-ناشی-از-تهدیدات-دشمنان

11---شفاف-سازی-برخی-از-مقررات-و-قوانین-مبهم-خدمت-نظام-وظیفه-با-رعایت-تدابیر-فرماندهی-معظم-کل-قوا
6--بودجه-واعتبارات-نیروهای-مسلح

حجم-و-سرانه-بودجه-دفاعی-ج.ا.-ایران-،-سهم-آن-از-بودجه-عمومی-و-تولید-ناخالص-داخلی-در-مقایسه-با-کشورهای-برتر-،-
منطقه-و-کشورهاي-رقیب-پایین-تر-است،-همچنین-ساختار-بودجه-)هزینه-های-جاری-و-بنیه-دفاعی(-در-مقایسه-با-آن-کشورها--

از-منظر-اثربخشي-در-توان-دفاعي-وضعیت-مناسبي-ندارد.
6-1- اهداف -

6-2- محورها و اقدامات اساسی

1--ایجاد-ردیف-های-خاص-دربرنامه-وبودجه-کشوردرخصوص-برنامه-های-خاص-تحولی-نیروهای-مسلح-ازجمله-خریداقلام-
عمده-دفاعی-که-خارج-ازقواره-ونسبت-معمول-اعتبارات-تعریف-می-شود)-خریدهواپیما--سامانه-جامع-دفاعی-وسایر(

2--ایجادردیف-مشخص-ومستقل-درخصوص-برنامه-»-خدمات-رفاه-وتامین-اجتماعی-نیروهای-مسلح-«
3--اصلاح-ساختاربودجه-ای-نیروهای-مسلح-با-هماهنگی-ستاد-کل-ن.م

4--اصلاح-و-تامین-منابع-حقوق-ن.-م.-برابر-قانون-خدمات-کشوری
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بخش سوم :توسعه قابلیت های درونی و تحول سازمانی ودجا

1- منابع انسانی
1-1 - اهداف 

1-2- محورها و اقدامات اساسی

1--بازتعریف-فرایند-پذیرش-و-جذب-نیروی-انسانی-ودجا-مبتنی-بر-رویکرد-نوین-مدیریتی-و-متناسب-با-ماهیت-و-فضای-کسب-
و-کار-و-تقویت--شبکه--یکپارچه-صنعتی-،-تحقیقاتی-و-خدماتی

2--تقویت-انگیزه-ها-و-باورهای--دیني،-رفتار-و-فرهنگ-انقلابی-و-جهادی-کارکنان
3--شناسایی،-ارزیابی-و-پرورش-استعدادهای-مدیریتی-ودجا-و-جانشین-پروری

4--تعیین-تکلیف-مبانی-قانونی-و-حقوقی-استخدام-و-عضویت-منابع-انسانی-در-ودجا-با-رویکرد-جذابیت-و-نگهداری
5--ارتقاء-کیفی-منابع-انسانی-ودجا-با-محوریت--توانمندسازی-و-مهارت-افزایی-و-گذارر-از-رویکرد-مدرک-گرایی-به-حرفه-ای-

گرایی-در-برنامه-های-توسعه-منابع-انسانی
6--ارتقاء-سطح-بهداشت-و-سلامت-جسمی-و-روانی-نیروی-انسانی-ودجا

2- معماری و روابط سازمانی
2-1 --اهداف 

-
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2-2--محورها-و-اقدامات-اساسی
1--ایجاد-ستاد-حاکمیتي-سیاست-گذاروایجاد-نهادکارفرمایي-قدرتمند-با-قابلیت-مدیریت-دستیابي
2--تثبیت-نظام-نوین-مدیریت-با-تفکیک-و-هویت-بخشی-کامل-حوزه-حاکمیتی-و-حوزه-شرکتی

3--ایجاد-تفاهم-و-توافق-راهبردی-در-میدان-تعاملات-ودجا،-نیروهای-مسلح-و-دولت-در-خصوص-حوزه-های-نقش-افرینی-و-
مسئولیت-ودجا-در-بخش-دفاع-وملی-

4--یکپارچه-سازی-مجموعه-صنایع-دفاعی-جهت-ایجاد-زنجیره-ارزش-صنعتی- --تحقیقاتی-هم-افزا-و-پیوسته-و-با-ساختار-
شبکه-ای-هدفمند

5--تغییر-رویکرد-اداره-سازمانهای-ودجا-و-بازمهندسی-ساختار-ها-،-فرایندها-و-ارتباطات-سازمانی-مبتنی-بر-الگوهای-نوین-
کسب-و-کار-و-متناسب-با-ماهیت--و-منطق-فضای-کسب-و-کار-صنعتی،-تحقیقاتی-و-خدماتی-

6--احیاء-و-پایبندی-به-اجرای-کامل-اساسنامه-های-سازمانها-و-شرکت-های-تابعه-ودجا--با-تاکید-بر-هویت-بخشی-به-ارکان-
سازمان-)احیاء-و-تثبیت-ارکان-حاکمیت-شرکتی(-،-همراستایی-با-تدابیر-و-سیاستهای-فرماندهی-معظم-کل-قوا-وبهره-گیری-

حداکثری-از-ظرفیتها-و-تمرکز-بر-اولویت-ها
7--بازنگري-در-بسترهاي-حقوقي-و-زیرساخت-هاي-نهادي-به-منظور-ایجاد-فرصت-هاي-پایدار

8--افزایش-ضریب-مصون-سازی-امنیتی-و-حفاظتی-ودجا-با-تاکید-بر-تداوم-و-توسعه-امنیت-پروژه-های-راهبردی-،-شبکه-
تامین-اقلام-و-تجهیزات-گلوگاهی،-فناوری-اطلاعات-و-ارتباطات-و-سامانه-های-کنترلی-و-همکاری-های-صنعتی-و-تحقیقاتی-

و-فعالیت-های-اقتصادی
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سوابق قضايی

مرجع-صدورحكم-انتصابشرحتاریخ

دادستان-انقلاب-شهرستان-دزفول-بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-1359/10/09
140/17645/7-آیت-الله-سيد-حسين-موسوی-تبریزی-

دادستان-کل-انقلاب-اسلامی

دادستان-انقلاب-دزفول-بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-1362/08/17-140/23621/221
آیت-الله-سيد-حسين-موسوی-تبریزی-

دادستان-کل-انقلاب-اسلامی

دادستان-انقلاب-اهواز-با-حفظ-سمت،-بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-1372/03/18
1530/ق/4-حضرت-آیت-الله-محمد-یزدی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

قاضی-ویژه-و-نماینده-رئيس-قوه-قضائيه-در-خصوص-رسيدگی-به-اختلافات-1372/11/17
و-جرایم-ميان-عشایر-استان-خوزستان-بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-

م/1/20481-حضرت-آیت-الله-محمد-یزدی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

قائم-مقام-رئيس-کل-دادگستری-استان-خوزستان-بموجب-ابلاغ-قضایی-1373/06/03
شماره-6124/ق/4-حضرت-آیت-الله-محمد-یزدی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه
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سوابق علمي، تخصصي  و اجرايي
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مرجع-صدورحكم-انتصابشرحتاریخ
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ریاست-محترم-قوه-قضائيه
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شماره-12840/ق/4-حضرت-آیت-الله-سيدمحمود-شاهرودی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

رئيس-شعبه-اول-دادگاه-تجدیدنظر-و-رئيس-کل-دادگستری-استان-اصفهان-1383/08/16
بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-7181/ق/م-حضرت-آیت-الله-سيدمحمود-

شاهرودی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

مشاورشورای-حل-اختلاف-استان-اصفهان-با-حفظ-سمت،-بموجب-ابلاغ-1383/08/16
قضایی-شماره-7347/ق/4/3-حضرت-آیت-الله-سيدمحمود-شاهرودی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

رئيس-شعبه-اول-دادگاه-تجدید-نظر-و-رئيس-کل-دادگستری-استان-تهران-1384/07/05
بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-2566/ق/4/3-حضرت-آیت-الله-سيدمحمود-

شاهرودی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

رئيس-کميسيون-عفو،-تخفيف-و-تبدیل-مجازات-بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-1387/06/14
1/87/5425-حضرت-آیت-الله-سيدمحمود-شاهرودی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

مستشار-دادگاه-عالی-انتظامی-قضات-بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-1393/02/03
461/ق/4/3-حضرت-آیت-الله-صادق-آملی-لاریجانی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

مستشار-شعبه-4-دادگاه-عالی-انتظامی-قضات-بموجب-ابلاغ-قضایی-شماره-1393/02/08
3/600/1-حجت-الاسلام-والمسلمين-حسينعلی-نيری

ریاست-دادگاه-عالی-انتظامی-قضات

سوابق مديريتی ) اجرايی – اداری (

مرجع-صدور-ابلاغشرحتاریخ

عضو-هسته-گزینش-قوه-قضائيه-در-استان-خوزستان-بموجب-حكم-شماره-1371/09/25
4616/هـ-م-گ-ق-جناب-آقای-سيد-محمد-حسينی-نژاد

دبير-هيات-مرکزی
گزینش-قوه-قضائيه

عضو-هيات-پنج-نفره-نظارت-برانتخابات-استان-لرستان-در-پنجمين-دوره-1374/09/21
انتخابات-مجلس-شورای-اسلامی-حكم-شماره-74/21/1003-جناب-آقای-

غلامرضا-رضوانی

رئيس-هيات-مرکزی-نظارت-شورای-
نگهبان

عضو-اصلی-هسته-گزینش-قوه-قضائيه-استان-لرستان-بموجب-حكم-شماره-1374/11/18
13005/هـ/ق-جناب-آقای-سيد-محمد-حسينی-نژاد

دبير-هيات-مرکزی
گزینش-قوه-قضائيه

عضو-هيات-نظارت-بر-انتخابات-استان-لرستان-بموجب-حكم-شماره-1375/12/04
75/21/2279-حضرت-آیت-الله-احمد-جنتی

دبير-محترم-شورای-نگهبان

عضو-اصلی-هيات-بدوی-رسيدگی-به-تخلفات-کارمندان-اداری-دادگستری-1376/10/03
لرستان-باحفظ-سمت،بموجب-حكم-شماره53/2065-جناب-آقای-

محمداسماعيل-شوشتری

وزیر-دادگستری



3  وزارت دادگستری

مرجع-صدور-ابلاغشرحتاریخ

عضو-شورای-مرکزی-ستاد-نمازجمعه-شهرستان-اراک-بموجب-ابلاغ-حضرت-1377/05/14
حجت-الاسلام-و-المسلمين-احمد-محسنی-گرگانی

نماینده-محترم-ولی-فقيه-و-امام-
جمعه-اراک

عضو-هسته-گزینش-قوه-قضائيه-در-استان-مرکزی-بموجب-حكم-شماره-1377/06/23
96/4215-جناب-آقای-سيد-محمد-حسينی-نژاد

دبير-هيات-مرکزی
گزینش-قوه-قضائيه

تفویض-اختيارات-در-امور-اداری-و-مالی-رئيس-قوه-قضائيه-بموجب-ابلاغ-1379/11/06
شماره-2/4/38500/9-حضرت-آیت-الله-سيد-محمود-شاهرودی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

عضو-اصلی-هيات-نظارت-بر-انتخابات-ميان-دوره-ای-مجلس-ششم-شورای-1379/12/17
اسلامی-حوزه-اراک،-بموجب-حكم-شماره-5445/ن/79-جناب-آقای-

غلامرضا-رضوانی

رئيس-هيات-مرکزی-نظارت-شورای-
نگهبان

عضو-کميسيون-طرح-ها-و-برنامه-های-شورای-روسای-کل-دادگستری-1380/04/20
استان-ها-بموجب-حكم-شماره-27/1149-جناب-آقای-اميری-)-دبير-شورا-(

شورای-روسای-کل-دادگستری-
استان-ها

مدیر-هسته-گزینش-قوه-قضائيه-در-استان-اصفهان-بموجب-حكم-شماره-1383/11/26
40/9106-جناب-آقای-محمد-حسين-احمدی

دبير-هيات-مرکزی
گزینش-قوه-قضائيه

عضو-هيات-نظارت-شورای-نگهبان-در-استان-مرکزی-بموجب-حكم-شماره-1387/05/23
78/21/134-جناب-آقای-غلامرضا-رضوانی

رئيس-هيات-مرکزی-نظارت-شورای-
نگهبان

معاون-وزیر-و-رئيس-سازمان-ثبت-احوال-کشور-بموجب-حكم-شماره-1394/02/06-12342
جناب-آقای-دکتر-عبدالرضا-رحمانی-فضلی

وزیر-کشور

عضو-ستاد-انتخابات-کشور-)-با-حفظ-سمت-(-به-موجب-حكم-جناب-آقای-1394/02/30
عبدالرضا-رحمانی-فضلی

وزیر-کشور

رئيس-دفتر-بازرسی-ویژه-رئيس-جمهور-بموجب-حكم-شماره-46820-جناب-1395/04/23
آقای-دکتر-حسن-روحانی

ریاست-محترم-جمهوری

نماینده-هيات-عالی-گزینش-)ریاست-جمهوری(-در-هيات-مرکزی-گزینش-1395/09/30
قوه-قضائيه-بموجب-حكم-شماره-2/6344-جناب-آقای-اسداله-وطنی

دبير-هيات-عالی-گزینش-ریاست-
جمهوری

 افتخارات
تقدیر-کنندهشرحتاریخ

تقدیر-ویژه-رئيس-کل-دادگستری-استان-خوزستان-از-عملكرد-دادستانی-1370/02/26
اهواز-با-تاکيد-بر-رفتار-حرفه-ای-و-انسانی-و-اخلاقی-بموجب-گزارش-شمار-
2/4/3850/9-آیت-الله-سيد-علی-شفيعی-خطاب-به-حضرت-آیت-الله-یزدی

ریيس-کل-دادگستری-استان-
خوزستان

تقدیر-رئيس-کل-وقت-دادگستری-استان-خوزستان-از-دادستان-عمومی-و-1373/01/11
انقلاب-شهرستان-اهواز-بموجب-نامه-شماره-181/ک--آیت-الله-سيد-علی-

شفيعی

رئيس-کل-دادگستری-استان-
خوزستان

تقدیر-حضرت-آیت-الله-محمد-یزدی-از-باب-اقدامات-شایسته-در-دادستانی-1373/05/05
اهواز-بموجب-نامه-شماره-4614/ق/4

ریاست-محترم-قوه-قضائيه



سوابق علمي، تخصصي  و اجرايي 4

تقدیر-کنندهشرحتاریخ

تقدیر-از-خدمات-و-اقدامات-در-ارتباط-با-نظارت-بر-هفتمين-دوره-انتخابات-1376/03/30
ریاست-جمهوری-توسط-حضرت-آیت-الله-احمد-جنتی

دبير-محترم-شورای-نگهبان

تقدیر-ویژه-از-باب-اقدامات-خيریه-و-حمایتی-در-مقام-رئيس-کل-دادگستری-1377/09/10
استان-مرکزی-نسبت-به-پرسنل-زندان-های-استان-مرکزی-حسب-گزارش-
ریاست-محترم-سازمان-زندانها-بموجب-نامه-شماره-15388/ق/4-حضرت-

آیت-الله-محمدیزدی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

تقدیر-رئيس-قوه-قضائيه-از-دقت-و-پشتكار-و-پيگيری-مسائل-و-نظارت-بر-1377/11/21
ادارات-زیرمجموعه-و-حل-و-فصل-مشكلات-اداری-استان-بموجب-نامه-

شماره-1/77/12701-حضرت-آیت-الله-یزدی

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

تقدیر-ویژه-حضرت-آیت-الله-محمد-یزدی-از-باب-ارج-نهادن-به-تلاش-های-1378/05/18
صورت-گرفته-در-دادگستری-استان-مرکزی-در-راستای-تحقق-عدل-واحيای-

حقوق-عامه

ریاست-محترم-قوه-قضائيه

کارگزار-نمونه-منتخب-از-سوی-هيات-مرکزی-گزینش-قو-قضائيه-بموجب-1387/11/11
نامه-شماره-96/7314-جناب-آقای-سيد-محمد-حسينی-نژاد

دبير-هيات-مرکزی
گزینش-قوه-قضائيه

سوابق علمی
کارشناسی-حقوق-–-مدرسه-عالی-قضایی-قم-�
کارشناسی-ارشد-حقوق-خصوصی-و-دفاع-از-پایان-نامه-کارشناسی-ارشد-با-موضوع-»-قراردادهای-توزیع-و-نمایندگی-بين--�

المللی-و-مطالعه-تطبيقی-در-حقوق-اروپایی«-با-درج-عالی---دانشگاه-تهران
طی-دوره-آموزشی-مدیریت-دولتی-)-گرایش-مدیریت-زمان-(-سازمان-مدیریت-و-برنامه-ریزی-کشور--�
طی-دوره-آموزشی-ویژه-در-خصوص-مبارزه-با-مواد-مخدر-در-ستاد-مبارزه-با-مواد-مخدر--�
عضو-موسس-و-رئيس-هيات-امنای-انجمن-حقوق-شناسی-–-اولين-و-تنها-نهاد-مدنی-ملی-و-فراصنفی-در-نظام-حقوقی--�

ایران---1393-تاکنون

برخی از موارد حضور، سخنرانی حرفه ای و علمی و ارائه مقاله در همايش ها:
همایش-چهارروزه-شورای-عالی-قضایی-1364-�
شورای-حقوق-بشر-سازمان-ملل-)-ژنو-سوئيس-(-به-عنوان-یكی-از-اعضای-عالی-رتبه-قضایی-از-سالهای-1385-لغایت-1392-�
اولين-اجلاس-دادستانهاي-پایتخت-کشورهاي-اسلامي-–-سال-1386-�
همایش-سراسری-دادستانهاي-سراسر-کشور-،-پنجمين-سال-احياي-دادسرا----تهران-1387--�
اولين-همایش-رابطين-فرهنگي-شوراهاي-حل-اختلاف-استان-تهران-1390-�
نشست-تخصصی-پيشگيري-از-وقوع-جرم-1391--�
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نشست-تخصصی-معاونت-آموزش-دادگستري-کل-استان-تهران--1388-�
اختتاميه-همایش-طب-و-قضا-)اصفهان(-1388-�
همایش-شوراي-حفظ-حقوق-بيت-المال-در-اراضي-ملي-و-منابع-طبيعي-1388-�
اولين-کارگاه-علمي--آموزشي-دادرسي-ویژه-کودکان-و-اطفال-در-محل-کانون-اصلاح-و-تربيت-تهران-1384-�
همایش-سراسري-قضات-1385--�
مراسم-افتتاح-دوره-هاي-پنجم-و-ششم-آموزش-پليس-خدمات-قضایي-1385-�
اولين-همایش-استاني-حفظ-حقوق-بيت-المال-در-اراضي-و-منابع-طبيعي-1385-�
مراسم-دومين-نشست-علمي--آموزشي-قضات-ویژه-کودکان-و-نوجوانان-1386-�





نگاهي به وضعيت موجود وزارت دادگستري
وزارت-دادگستري-دوران-هاي-متفاوتي-را-تجربه-کرده-است.-وزیران-دادگستري-همواره-از-افراد-فرهيخته،--دانشمند-و-شناخته-شده--
بوده-اند.-گذشت-دوران-هاي-مختلف-بر-این-وزارتخانه-که-زماني-با-عنوان-وزارت-عدليه-عظمي-شناخته-شده-بود-موجب-شده-است-
که-تجربه-سازماني-انباشته-و-تاریخ-و-پيشينه-اي-پرحجم-پدید-آید.-در-شرایط-کنوني-نيز-اهم-شرایط-و-وضعيت-موجود-این-وزارت-

خانه-به-شرح-زیر-است:

وجود جايگاه قانوني در متن قانون اساسي
این-ویژگي-وزارت-دادگستري-از-مختصاتي-است-که-براي-این-وزارتخانه-وجود-دارد-در-حالی-که-بسياري-از-وزارتخانه-های-موجود-
فاقد-این-ویژگي-مي-باشند.-تأثير-این-ویژگي-در-شناخت-وضع-موجود-وزارت-دادگستري-از-اهميت-بالایي-برخوردار-است-و-ایجاب-
مي-کند-که-با-حساسيت-و-دقت-بالایي-براي-شناخت-هدف-قانون-گذار-اساسي-و-استفاده-از-ظرفيت-هاي-وزارت-دادگستري-اقدام-شود.-
به-عبارت-دیگر،-الزامات-و-آثار-وجود-جایگاه-قانوني-وزارت-دادگستري-در-قانون-اساسي،-به-تنهایی-واجد-فرصت-ها-و-الزاماتي-است-

که-در-شناخت-وضع-موجود-وزارت-دادگستري-باید-مدنظر-باشد.

وجود قانون مصوب در زمينه وظايف و اختيارات وزير دادگستري
یكي-از-مختصات-مؤثر-در-وضع-موجود-وزارت-دادگستري-ناشي-از-تصویب-قانون-نحوه-اجراي-قسمتي-از-اصل-160-قانون-اساسي-
است.-این-قانون-در-سال-1394-به-تصویب-رسيده-است-و-نقطه-پایاني-بر-بسياري-از-بحث-ها-و-اختلافاتي-است-که-در-خصوص-حدود-
وظایف-و-اختيارات-وزیر-دادگستري-در-سطوح-مختلف-مطرح-بوده-است.-اگرچه-برخي-بر-این-عقيده-هستند-که-قانون-مزبور-موجب-
تثبيت-و-تعيين-قرائت-حداقلي-از-وظایف-و-اختيارات-وزیر-دادگستري-شده-است،-اما-این-ویژگي-موجب-شده-است-که-از-وضعيت-

روشن-و-تعریف-شده-ای-در-خصوص-وظایف-و-اختيارات-وزارت-دادگستري-برخوردار-شویم.

وجود ساختار تعريف شده و رسميت سازماني
از-نظر-علمي،-قدرت-مبتني-بر-ساختار،-بالاترین-توانمندي-سازمان-ها-ارزیابي-مي-شود.-از-این-نقطه-نظر-وزارت-دادگستري-از-ساختار-
و-رسميت-سازماني-خاصي-برخوردار-است-که-موجب-مي-شود-نقش-هاي-رسمي-متعددي-در-ارتباط-هاي-قضایي-با-سایر-کشورها-و-
نيز-در-اجراي-معاهدات-بين-المللي-متوجه-این-وزارت-خانه-باشد.-این-ویژگي-از-نقاط-قوت-در-شناخت-وضع-موجود-وزارت-دادگستري-

مي-باشد-و-این-فرصت-را-فراهم-مي-آورد-که-براي-تحقق-اهداف-و-وظایف-قانوني-با-سهولت-بيشتري-اقدام-شود.

رويکردها و برنامه 
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برخورداري از سرمايه انساني مناسب
با-نگاهي-به-ساختار-موجود-و-عملكرد-بخش-هاي-مختلف-وزارت-دادگستري-که-در-این-فرصت-اندک-بررسي-شد،--مي-توان-نتيجه-

گرفت-که-وزارت-دادگستري-به-نوبه-خود-از-سرمایه-هاي-انساني-مناسبي-برخوردار-است.

نقش ميان گروهي وزارت دادگستري
نگاهي-به-نظم-حقوقي-کنوني-حاکي-از-آن-است-که-وظایف-و-اختياراتي-که-در-قانون-نحوه-اجراي-قسمتي-از-اصل-160-قانون-اساسي-
در-باب-وظایف-و-اختيارات-وزیر-دادگستري-آمده-است،--نمي-تواند-تمام-شوؤن-و-شرایط-و-صلاحيت-و-اختيارات-وزیر-دادگستري-را-
نشان-دهد،-بلكه-عضویت-وزیر-دادگستري-در-بيش-از-چهل-ستاد،-شورا،-کميسيون-و-مجمع-و...انبوهي-از-مسائل-را-در-ارتباط-با-وزیر-
دادگستري-مطرح-مي-کند-و-خاصيت-این-وضعيت-وزارت-دادگستري-آن-است-که-نقش-ميان-گروهي-وزارت-مزبور-و-وزیر-دادگستري-
را-برجسته-مي-کند.-به-نظر-مي-رسد-در-شرایط-موجود،-این-ویژگي-وزیر-دادگستري-کماهوحقّه-مورد-توجه-قرار-نگرفته-است،-به-
گونه-اي-که-تلقي-عمومي-از-وزارت-دادگستري-فارغ-از-نقش-ميان-گروهي-وزیر-دادگستري-بوده-است-و-به-تأثير-و-تأثر-متقابلي-که-

این-ویژگي-مي-تواند-نسبت-به-دروندادها-و-بروندادهای-وزارت-دادگستري-داشته-باشد-کم-رنگ-مي-باشد.

اهميت وظايف و نقش هاي بينا قوه ای
از-مختصات-موجود-وزارت-دادگستري-آن-است-که-نقش-وساطت-و-کارگزاري-ميان-قوا-را-بر-عهده-دارد.-این-ویژگي-موجب-شده-است-
که-مدیریت-ارتباطات-و-روابط-بين--قوا-از-کانال-وزارت-دادگستري-انجام-شود.-بنابراین-هرگونه-اختلال-و-سوءتفاهم-احتمالي-که-
بين-هر-یك-از-قواي-مجریه-و-مقنّنه-با-قوه-قضائيه-پدید-آید،-مي-تواند-مستقيماً-موجب-پدیداري-مأموریتي-براي-این-وزارت-گردد.-
همچنين-نقطه-کانوني-عملكرد-و-فعاليت-هاي-این-وزارتخانه-باید-ناظر-به-نقش-وزیر-دادگستري-به-عنوان-کانال-ارتباطي-ميان-قواي-

دیگر-با-قوه-قضائيه-باشد.

ارزيابي عملکرد وزارت دادگستري در شرايط موجود
پورمحمدي- آقاي- بزرگوارم-جناب- برادر- پيشنهاد-شده-ام-که-در-دورة-قبل- براي-تصدي-وزارت-دادگستري- این-جانب-در-شرایطي-
تصدي-این-مسئوليت-را-داشته-اند،-بنابراین-تعهد-به-الزامات-اخلاق-حرفه-اي-و-سازماني-ایجاب-مي-کند-که-در-ارزیابي-عملكرد-وزارت-
دادگستري-هيچ-شتابي-نداشته-باشم-و-از-ورود-به-جزئيات-عملكرد-و-شاخص-هاي-مربوط-پرهيز-کنم،-زیرا-فرصت-مناسبي-براي-ورود-
به-جزئيات-عملكرد-نداشته-ام-و-ضرورتي-هم-براي-پرداختن-به-آنها-نبوده-است،-لذا-معتقدم-با-تصویري-که-از-ساختارهاي-موجود-در-

خصوص-وزارت-دادگستري-ارائه-شد،-شناخت-کافي-از-وزارت-مزبور-براي-ارائة-برنامه-فراهم-شده-است.

اهم گام های مثبت طي شده
با-توجه-به-این-که-وزیر-پيشنهادي-در-دورة-گذشته-در-وزارت-دادگستري-حضور-نداشته-است-ممكن-است-نتواند-تصویري-جامع-
از-گام-هاي-مثبت-طي-شده-در-دوره-گذشته-ارائه-دهد،-اما-بر-اساس-بررسي-اسناد-و-مستنداتي-که-در-دسترس-بود-و-با-توجه-به-
مصاحبه-هایي-که-با-برخي-از-مسئولان-و-مقامات-وزارتخانه-انجام-شد-مي-توان-اهم-گام-هاي-مثبت-طي-شده-در-دوره-پيشين-وزارت-

دادگستري-را-به-شرح-زیر-ارائه-نمود:
پيگيری-تصویب-قانون-اجراي-قسمتي-از-اصل-160-قانون-اساسي-در-زمينة-وظایف-و-اختيارات-وزیر-دادگستري-�
پيگيری-تصویب-قانون-شوراهای-حل-اختلاف.-�
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پيگيری-تصویب-قانون-آیين-دادرسی-جرایم-نيروهای-مسلح-و-دادرسی-الكترونيكی-�
افزایش-4-درصدي-پرونده-هاي-مختومه-سازمان-تعزیرات-حكومتي-نسبت-به-پرونده-هاي-وارده-در-طول-چهار-سال-دولت--�

یازدهم-به-گونه-اي-که-پرونده-هاي-وارده-2,588,301-فقره-بوده-و-مجموعه-پرونده-هاي-مختومه-در-همين-مدت-2,676,393-
فقره-بوده-است.

بازنگري-و-تصویب-و-استقرار-ساختار-نوین-وزارت-دادگستري-مشتمل-بر-چهار-معاونت،-شامل-معاونت-حقوق-مالكيت--�
فكري،-معاونت-حقوقي-و-امور-مجلس،-معاونت-حقوق-بشر-و-امور-بين-الملل-و-معاونت-توسعه-مدیریت-و-پشتيباني.-علاوه-بر-
این-مراجع-وابسته-به-وزارت،-نظير-دبيرخانه-مرجع-ملي-کنوانسيون-مبارزه-با-فساد-و-سازمان-تعزیرات-حكومتي-در-ساختار-مزبور-

طراحي-و-پيش-بيني-شده-است.
پی-گيری-فرایند-دفاع-و-تصویب-قوانين-متعددي-که-در-این-مدت-به-تصویب-رسيده-است.-�
خصوصاً--� است،- شده- گذاشته- دادگستري- وزیر- عهده- بر- مختلف- قوانين- در- که- متعددي- قانوني- آیين-نامه-های- تدوین-

آیين-نامه-هایي-که-در-قانون-مجازات-اسلامي-و-قانون-آیين-دادرسي-کيفري-و-سایر-قوانين-بر-عهده-وزیر-دادگستري-گذاشته-
شده-است.

مدیریت-روابط-ميان-قوه-مجریه-و-قوه-قضائيه-که-در-طول-این-چهار-سال-در-سطوح-مختلف-انجام-شده-است.-�
مدیریت-روابط-ميان-قوه-قضائيه-و-قوة-مقننه-که-در-طول-این-چهار-سال-و-در-سطوح-مختلف-انجام-شده-است.-�
رشد-قابل-توجه-انعقاد-موافقت-نامه-هاي-متعدد-در-زمينة-همكاري-هاي-قضایي-با-کشورهاي-مختلف-�
تأکيد-بر-انجام-فعاليت--هاي-راجع-به-بهبود-حقوق-شهروندي-با-ایجاد-ساختارهاي-مناسب-�
عملكرد-هر-یك-از-اجزاي-ساختارهاي-مصوب-و-فعال-در-چارت-فعلي-که-به-صورت-ریز-موجود-است،-اما-با-هدف-پرهيز-از--�

اطاله-کلام-از-ورود-به-جزئيات-آن-صرف-نظر-مي-شود.

اهداف برنامه پيشنهادی
تلطيف-و-تقویت-روابط-ميان-قوه-مجریه-و-قوه-قضائيه-بر-اساس-اخلاق-مداری-و-قانونگرایی-�
تلطيف-و-تقویت-روابط-ميان-قوه-مقننه-و-قوه-قضائيه-بر-اساس-اخلاق-مداری-و-قانونگرایی-�
همكاری-در-ارائه-پيشنهاد-قوانين-و-مقررات-مورد-نياز-و-نظارت-برای-استقرار-اقتصاد-مقاومتی-و-اجرای-سياستهای-کلی--�

اصل-44-قانون-اساسی-و-خصوصی-سازی
پيگيری-و-تلاش-برای-ارتقای-وضعيت-بودجه-ای-قوه-قضائيه-و-بهبود-معيشت--قضات-و-کارکنان-�
طراحی-و-تقویت-ساز-و-کارهای-پاسخگویی-وزیر-دادگستری-در-قبال-قوه-مجریه-و-قوه-مقننه-با-رعایت-اصل-استقلال-قوا-�
ارتقای-شاخص-های-کمی-و-کيفی-عملكرد-سازمان-تعزیرات-حكومتی-�
تلاش-برای-پيش-بينی-پذیری-امور-قضایی-به-ویژه-در-سازمان-تعزیرات-حكومتی-و-برون-رفت-از-تعدد-و-تهافت-رویه-ها-�
تلاش-برای-تبدیل-قانونگرایی-به-هنجار-اجتماعی-و-ارزش-عمومی-�
همكاری-بيشتر-با-مجلس-شورای-اسلامی-در-پيشنهاد-لوایح-قانونی-متناسب،-اتقان-علمی-قانون-گذاری،-ارتقای-کيفيت--�
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قانونگذاری-و-تنقيح-و-به-روز-رسانی-قوانين
اهتمام-کامل-بر-ارتقای-شاخص-های-حقوق-شهروندی،-حقوق-زنان،-حقوق-کودک-و-مبارزه-با-فساد-�
بازتعریف-وظایف-وزارت-دادگستری-با-تأکيد-بر-پژوهش-و-اصول-دانش-بنيان-و-توسعه-علمی-و-حقوقی-�
تقویت-جایگاه-معاونت-حقوق-بشر-و-امور-بين-المللی-در-روند-پاسخگویی-به-شبهات-و-رفع-سوء-تفاهمات-بين-المللی-از-درک--�

مفهوم-حقوق-بشر-مبتنی-بر-ارزشها-و-هنجارهای-فرهنگی-و-دینی-مردم-ایران

اولويت برنامه های وزير دادگستری
در-اینجا-دوازده-برنامه-مشخص-وزیر-دادگستری-که-دارای-اولویت-در-چهار-سال-آینده-خواهد-بود،-ارائه-می-شود.

تقويت نقش وزير دادگستری در اجرای اصل 44 و خصوصی سازی به عنوان انقلاب اقتصادی
-سال-ها-از-تصویب-سياست-های-کلی-و-قانون-مربوط-به-اجرای-اصل-44-قانون-اساسی-می-گذرد،-اما-علی-رغم-تلاشهای-انجام-شده-
»انقلاب-اقتصادی«-مورد-انتظار-رهبر-معظم-انقلاب-و-مراجع-سياست-گذاری-کشور-کمتر-محقق-شده-است.-بخش-کوچكی-از-
وظایف-راجع-به-اجرای-این-اصل-در-قوانين-و-مقررات-به-عهده-وزیر-دادگستری-گذاشته-شده-است.-وزیر-دادگستری-در-ایفای-این-
نقش-از-طریق-عضویت-در-شورای-عالی-اجرای-سياست-های-کلی-اصل-44-قانون-اساسی-و-نيز-عضویت-مستقيمی-که-در-»هيأت-
نظارت-بر-واگذاری«-دارد-و-همچنين-از-طریق-کنترلی-که-بر-دبيرخانه-داوری-موضوع-ماده-30-قانون-سياستهای-کلی-اصل-44-دارد،-
می-تواند-پيشرفت-و-تحقق-اهداف-خصوصی-سازی-و-واگذاری-ها-و-همچنين-تحقق-اهداف-اصل-44-قانون-اساسی-را-پيگيری-کند.-
تدوین-برنامه-مدون-در-این-خصوص،-همراه-با-استفاده-از-تجارب-حاصل-شده-و-آسيب-شناسی-وضعيت-موجود-از-برنامه-های-جدی-

در-این-دوره-فعاليت-وزارت-دادگستری-می-باشد.

مديريت ارتباطات ميان قوه مقننه و قوه قضائيه
هدف-اصلی-این-برنامه-تعامل،-پاسخگویی-و-تلطيف-روابط-ميان-دو-قوه-قضائيه-و-مقننه-می-باشد-و-این-مهم-از-طریق-موارد-زیر-

دنبال-خواهد-شد.
1--تعریف-ساز-و-کار-پاسخگویی-وزیر-دادگستری-در-مقابل-قوه-مقننه-مطابق-قانون-نحوه-اجرای-قسمتی-از-اصل-160-قانون-اساسی
2--توسعة-همكاریهای-مشترک،-ميان-معاونت-پارلمانی-ریاست-جمهوری-با-وزارت-دادگستری-در-پاسخگویی-به-نمایندگان-محترم-

مجلس-شورای-اسلامی
3--هماهنگی-ميان-دادگستری-استانها-و-نمایندگان-محترم-مجلس-شورای-اسلامی-در-جهت-پاسخگویی-و-ارشاد-و-معاضدت-قضایی-

نسبت-به-افراد-معرفی-شده-از-سوی-نمایندگان-محترم-مجلس-شورای-اسلامی-

مديريت ارتباطات ميان قوه قضائيه و قوه مجريه
هدف-اصلی-از-این-برنامه-افزایش-تعامل-و-تلطيف-روابط-ميان-دو-قوه-مجریه-و-قضائيه-خواهد-بود-که-از-طریق-موارد-زیر-دنبال-

خواهد-شد.
1--تلاش-برای-اجماع-سازی-در-راهبردها-و-برنامه-های-فيمابين

2--تأکيد-و-تشریك-مساعی-در-تحقق-اهداف-مشترک
3--تأکيد-بر-حل-اختلافات-احتمالی-فيمابين-بدون-کشاندن-آنها-به-فضای-رسانه-ای-و-عمومی
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سازماندهی و نظام مندی بيانهای قضايی و اطلاع رسانی از پرونده های قضايی
نيازهای-اطلاع-یابی-از-وضعيت-پرونده-های-قضایی-و-سرنوشت-متهمان-و-محكومان-قضایی-در-سطوح-و-حوزه-های-مختلفی-مطرح-
است.-از-یك-سو-افكار-عمومی-در-پی-اطلاع-یابی-از-پرونده-های-قضایی-ملی-می-باشند-و-از-سوی-دیگر-گاهی-نمایندگان-محترم-
مجلس-به-حق-انتظار-اطلاع-رسانی-به-هنگام-و-به-موقع-از-وضعيت-پرونده-های-قضایی-موردنظر-خویش-را-دارند-و-همچنين-قوه-
مجریه-نيز-با-توجه-به-شرایط-داخلی-و-بين-المللی،-نيازها-و-اوليت-های-اطلاع-یابی-عمومی-و-نيز-نيازهای-اطلاع-یابی-از-وضعيت-
قضایی-پرونده-های-خاص-دارد.-قوانين-و-مقررات-متعددی-در-این-خصوص-به-تصویب-رسيده-است-که-از-جمله-می-توان-به-تبصره-2-
از-ماده-353-قانون-آیين-دادرسی-کيفری-در-رابطه-با-اطلاع-رسانی-از-محاکمات-علنی-و-قبل-از-محكوميت-قطعی-و-ماده-36-و-تبصره-
آن-از-قانون-مجازات-اسلامی-در-رابطه-با-اطلاع-رسانی-از-محكوميتهای-قطعی-و-48-،-91-،-192-و-206-از-قانون-آیين-دادرسی-

کيفری-در-مورد-ممنوعيت-های-اطلاع-رسانی-از-پرونده-های-قضایی-اشاره-کرد.-
در-حال-حاضر-تمام-بار-ناشی-از-این-وظایف-سنگين-بر-دوش-شخص-سخنگوی-محترم-قوه-قضائيه-قرار-دارد.-ساماندهی-نظام-
حاکم-بر-اطلاع-رسانی-پرونده-های-قضایی-و-طبقه-بندی-آنها-به-بيانهای-قضایی-الزامی-و-روا-و-ناروا-و-کمك-به-سخنگوی-محترم-
قوه-قضائيه-در-تحمل-بار-وظيفه-سنگين-اطلاع-رسانی-از-برنامه-های-وزارت-دادگستری-است-و-وزیر-دادگستری-در-راستای-ایفای-
نقش-تأمين-نيازهای-اطلاع-یابی-و-اطلاع-رسانی-در-ارتباط-با-روابط-فيمابين-قوه-قضائيه-و-قوای-مجریه-و-مقننه-که-در-قانون-نحوه-
اجرای-قسمتی-از-اصل-160-قانون-اساسی-آمده-است،-ایفای-نقش-خواهد-کرد-و-با-رعایت-اصل-استقلال-قوا-و-قاضی-به-این-مهم-

توجه-ویژه-خواهد-داشت.

بازتنظيم شاخص های نوين قوه قضائيه
با-تكيه-بر-قریب-به-چهار-دهه-سوابق-قضایی-و-تجارب-مدیریتی-در-قوه-قضائيه،-معتقد-هستم-بسياری-از-تلاشهای-قوه-قضائيه-و-
نقش-مثبتی-که-در-تأمين-و-تحقق-مؤلفه-های-کلان-ملی-همچون-نظم،-امنيت،-ایجاد-انضباط-اجتماعی،-اعتماد-عمومی،-سرمایه-
اجتماعی-و-بسترسازی-برای-برنامه-های-توسعه-اقتصادی-انجام-می-شود-به-دليل-عدم-طراحی-شاخص-های-بهينه-و-نوین-نشان-داده-
نمی-شود.-وزیر-دادگستری-در-راستای-وظيفه-»انجام-روابط-بين-سه-قوه«-تلاش-خواهد-کرد-با-طراحی-شاخص-های-نوین-عملكردی-
و-ساختاری-مخصوصاً-شاخص-های-ناظر-به-مسئوليت-ها-و-برنامه-ها-و-وظایف-و-اختيارات-قوه-قضائيه-که-در-قانون-برنامه-ششم-
توسعه-آمده-است،-انعكاسی-گویا-و-شفاف-از-عملكرد-قوه-قضائيه-برای-ارائه-به-افكار-عمومی-و-قوای-مقننه-و-قضائيه-داشته-باشد.-
این-شاخص-ها-متناسب-با-قوانين-جدید-طراحی-خواهد-شد-و-تلاش-خواهد-کرد-که-عملكرد-قوه-قضائيه-و-ميزان-تأثير-آن-را-نشان-
دهد-و-زمينه-بهبود-عملكرد-و-توسعه-و-ارتقای-شاخص-ها-را-نيز-مشخص-کرده-و-اصلاحات-مورد-نياز-را-به-ریاست-محترم-قوه-قضائيه-
پيشنهاد-دهد-تا-هماهنگی-ميان-فعاليت-های-قوه-قضائيه-و-برنامه¬های-کلان-ملی-)نظير-قانون-برنامه-ششم-توسعه-کشور-و-برنامه-
چهارم-توسعه-قضایی-قوه-قضائيه(-بيش-از-پيش-پدید-آید.-بدیهی-است-طراحی-این-شاخصها-با-همكاری-قوه-قضائيه-و-با-استفاده-از-

روشهای-علمی-و-پژوهشهای-نوین-در-ارزیابی-عملكرد-انجام-خواهد-شد.

بهبود شرايط بودجه قوه قضائيه و درآمدهای عمومی کشور
بهبود-معيشت-قضات-و-کارکنان-قوه-قضائيه-و-همچنين-تأمين-بيشتر-نيازهای-قوه-قضائيه-از-اولویت-های-وزیر-دادگستری-خواهد-
بود.-محدودیت-های-بودجه-ای-کشور-نيز-واقعيتی-است-که-با-آن-مواجه-هستيم؛-اما-ظرفيت-هایی-قانونی-نيز-وجود-دارد-که-می-توان-
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بر-اساس-آنها-رشد-قابل-توجهی-در-بودجه-قوه-قضائيه-ایجاد-کرد-نظير-ظرفيت-مربوط-به-ماده-28-قانون-مجازات-اسلامی-مصوب-
سال-1392.

لذا-هرچه-تأمين-متناسب-تر-و- البته-بدیهی-است-که-هزینه-های-دستگاه-قضایی-جزء-مهم-ترین-هزینه-های-حاکميتی-بوده-و-
دقيق-تری-انجام-شود-در-کارایی-و-اثربخشی-قوه-قضائيه-موثرتر-خواهد-بود-و-نتيجه-مستقيم-آن-در-افزایش-بهره-وری-ملی-و-تأمين-

اهداف-ملی-و-تحقق-برنامه-های-توسعه-ای-مستقيماً-مؤثر-خواهد-بود.-

افزايش همکاری های حقوقی و قضايی با ديگر کشورها
انعقاد-موافقت-نامه-های-متعدد-حقوقی-و-قضایی-در-زمينه-های-انتقال-محكومين،-معاضدت-قضایی،-استرداد-مجرمين-و...-در-دستور-
کار-وزارت-دادگستری-خواهد-بود.-اگرچه-تاکنون-موافقت-نامه-های-مزبور-با-کشورهای-متعددی-منعقد-شده-است.-اما-آمار-دقيقی-از-
اقدامات-راجع-به-»اجرای-این-موافقتنامه-ها«-در-دست-نيست،-در-حالی-که-اجرای-مفاد-این-موافقت-نامه-ها-در-بند-)-ت-(-ماده-2-قانون-
نحوه-اجرای-قسمتی-از-اصل-160-قانون-اساسی-پيش-بينی-شده-است.-لذا-تلاش-خواهد-شد-با-همكاری-قوه-قضائيه-و-وزارت-امور-
خارجه-و-با-رعایت-اصول-قانون-اساسی-و-نظر-ریاست-محترم-قوه-قضائيه-اجرای-این-موافقت-نامه-ها-تقویت-و-توسعه-یابد.-ضمن-آنكه-
تلاش-خواهد-شد-که-تعداد-موافقت-نامه-های-منعقد-شده-با-کشورهای-هدف-نيز-در-حداکثر-امكان-افزایش-یافته-و-سطح-کشورهای-
هدف-نيز-ارتقا-پيدا-کند.-علاوه-بر-آن-گزارش-دهی-اجرای-موافقت-نامه-ها-و-شناسایی-راه-های-توسعه-همكاریها-در-دستور-کار-قرار-
خواهد-داشت.-زیرا-مهمتر-از-انعقاد-موافقت-نامه-های-فيمابين،-تلاشی-است-که-برای-اجرای-موافقت-نامه-ها-پی-گرفته-خواهد-شد.-
برای-این-تلاش-لازم-است-نظام-آماری-و-گزارشهای-منسجم،-بهينه-و-روزآمدی-از-ميزان-اجرای-موافقت-نامه-های-مزبور-و-آمار-و-
اطلاعات-راجع-به-آنها-فراهم-شود.-برنامه-وزیر-دادگستری-این-خواهد-بود-تا-برای-این-موضوع-ساز-و-کار-و-برنامه-های-عملی-موثر-

را-شناسایی-و-اجرا-کند.

توسعه همکاری در تهيه، تدوين و دفاع از لوايح قضايی
در-حال-حاضر-تعداد-قابل-توجهی-لایحه-قضایی-در-دستور-کار-وزارت-دادگستری-قرار-دارد.-مراحل-مختلف-تدوین-اوليه-لوایح-قضایی-
مزبور-به-علاوه-طی-فرایند-تصویب-آن-در-هيأت-دولت-و-نيز-دفاع-از-آن-در-کميسيون-ها-و-صحن-مجلس-با-استفاده-از-تجارب-گذشته-
ارتقا-خواهد-یافت.-علاوه-بر-این-تدوین-دستورالعمل-ها-و-آیين-نامه-های-متعددی-که-در-اجرای-مواد-مختلف-قوانين-در-دستور-کار-
قرار-دارد-با-اتقان-و-غنای-علمی-بيشتر-پی-گرفته-خواهد-شد.-برای-ارتقای-انجام-وظایف-وزیر-دادگستری-)بندهای-الف-و-ب-ماده-
2-قانون-نحوه-اجرای-قسمتی-از-اصل-160-قانون-اساسی(-در-خصوص-لوایح-قضایی-و-نيز-تدوین-آیين-نامه-های-قضایی-موارد-زیر-

مد-نظر-خواهد-بود:
الف--پژوهش-محور-شدن-این-برنامه-همراه-با-استفاده-از-سوابق-و-پيشينه-و-متخصصان-قبلی-این-موضوع-با-همفكری-دانشگاه-ها-

و-مراکز-پژوهشی
ب--همكاری-با-سایر-نهادهای-مأمور-در-حوزه-شناسایی-قوانين-و-آسيب-شناسی-های-اجتماعی-

ج--استفاده-از-بانكهای-اطلاعاتی-موجود-در-سایر-سازمانها،-دانشگاهها-و-مراکز-مأمور-در-تدوین-لوایح
د--تقویت-حوزه-حقوقی-وزارت-خانه-با-استفاده-از-روشهای-برون-سپاری-پژوهشهای-مورد-نياز-

هـ--تلاش-بيشتر-برای-تعهد-به-مواعد-مقرر-در-تدوین-آیين-نامه-های-محوله
و--تعيين-استانداردهای-کمی-و-کيفی-در-تدوین-آیين-نامه-های-محوله
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ز--استفاده-از-نتایج-تحقيق-و-پژوهشهای-انجام-شده-در-تدوین-آیين-نامه-های-مورد-نياز

مأموريت ناشی از مرجعيت ملی کنوانسيون ملل متحد برای مبارزه با فساد
اهم-برنامه-های-مورد-نظر-برای-اجرای-این-مأموریت-به-شرح-زیر-است:

1--شناسایی-و-بازیابی-و-استفاده-از-ظرفيتها-و-منافع-ناشی-از-عضویت-در-کنوانسيون-مزبور
2--تأکيد-بر-برنامه-های-پيشگيرانه-در-امر-مبارزه-با-فساد-

3--تقویت-نظارت-بر-اجرای-تعهدات-ناشی-از-کنوانسيون-ملل-متحد-برای-مبارزه-با-فساد-موسوم-به-مكانيسم-مرور-
4--شناسایی-و-ترميم-خلأها-و-الزامات-قانونی،-اجرایی-و-قضایی-برای-اجرای-مفاد-کنوانسيون-مزبور.

5--مشارکت-فعالانه-برای-هنجارسازی-بين-المللی-در-حوزه-مبارزه-با-فساد
6--ارتقای-جایگاه-ایران-در-رتبه-بندی-بين-المللی-مبارزه-با-فساد

7--تدوین-برنامه-های-فرهنگی-آموزشی-و-اجرایی-ضد-فساد-با-همكاری-سایر-مراجع-مرتبط-داخلی
8--مشارکت-فعالانه-تر-در-فعاليتهای-مجمع-دولت-های-عضو-در-نشستهای-اصلی-و-فرعی-و-ادواری-کنوانسيون-ملل-متحد-مبارزه-

با-فساد-
9--تدوین-برنامه-های-آشناسازی-دولتهای-عضو-با-دستاوردهای-جمهوری-اسلامی-ایران-در-زمينه-مبارزه-با-فساد

10--ظرفيت-سازی-از-دستگاه-های-داخلی-مأمور-در-حوزه-مبارزه-با-فساد-نظير-سازمان-بازرسی،-دیوان-محاسبات،-نيروی-انتظامی،-
ستاد-مبارزه-با-مفاسد-اقتصادی،-شورای-حفظ-حقوق-بيت-المال-و-...

11--رفع-ابهام-از-ساختارهای-وجود-در-اجرای-کنوانسيون-ملل-متحد-برای-مبارزه-با-فساد-و-تكميل-ظرفيت-های-قانونی-مورد-نياز-
برای-انجام-ماموریت-های-مربوط-

ارتقا و بهبود عملکرد شورای سياستگذاری ملی و هماهنگی دستگاه های اجرايی در زمينه مالکيت فکری
با-توجه-به-الحاق-جمهوری-اسلامی-ایران-به-سازمان-جهانی-مالكيت-فكری-در-سال-1380-و-با-توجه-به-مصوبه-هيأت-وزیران-در-
رابطه-با-تشكيل-شورای-سياستگذاری-ملی-و-هماهنگی-دستگاه-های-اجرایی-در-زمينه-مالكيت-فكری-با-مسئوليت-وزیر-دادگستری-با-
عضویت-بيش-از-شانزده-وزارتخانه-و-سازمان-مرتبط-در-ترکيب-شورای-سياست-گذاری-و-با-توجه-به-ساختارهای-ایجاد-شده-در-وزارت-

دادگستری-در-سطح-معاونت-حقوق-مالكيت-فكری-امور-زیر-مورد-توجه-و-اجرای-برنامه-های-بهبود-و-توسعه-عملكرد-خواهد-بود.-
1--تمرکز-بر-انجام-وظایف-و-اختيارات-)پانزده-گانه(-شورای-سياستگذاری.
2--پيگيری-معاهدات-مورد-نياز-جهت-تصویب-در-مجلس-شورای-اسلامی.

3--تدوین-آیين-نامه-های-مورد-نياز-برای-قوانين-متعددی-که-در-حوزه-مالكيت-فكری-به-تصویب-رسيده-یا-خواهد-رسيد.
4--تشریك-مساعی-با-سازمان-های-دخيل-در-شورای-سياستگذاری-ملی-و-هماهنگی-دستگاه-های-اجرایی-در-زمينه-مالكيت-فكری-

برای-ایجاد-زیرساختهای-توسعه-کشور

ارتقای عملکرد مرجع ملی کنوانسيون حقوق کودک و حمايت از حقوق کودکان و نوجوانان
با-توجه-به-مأموریت-وزارت-دادگستری-به-عنوان-مرجع-ملی-کنوانسيون-حقوق-کودک-تلاش-خواهد-شد-تا-فعاليتهای-این-مرجع-
در-دو-مرحله-اقدامات-انجام-شده-و-اقدامات-پيش-رو-مشخص-شود-به-این-ترتيب-که-برنامه-مدون-و-مبتنی-بر-شاخص-های-کمی-
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و-آسيب-شناسی-وضعيت-موجود-و-مطالعات-پيشينی-در-ارتباط-با-عملكرد-مرجع-ملی-کنوانسيون-حقوق-کودک-انجام-خواهد-شد-تا-
نقایص-مرتبط-با-این-حوزه-عملكردی-مشخص-شود-و-با-استفاده-از-نتایج-این-بررسی-ها-برنامه-ای-مبتنی-بر-شاخص-های-کاملًا-بومی-
و-قابل-اندازه-گيری-و-با-لحاظ-اهداف-و-مأموریت-ها-و-تكاليف-پيش-بينی-شده-در-کنوانسيون-برای-4-ساله-آینده-تدوین-و-اجرا-خواهد-

شد.-در-این-راستا-موارد-زیر-اعمال-خواهد-شد:
1---رفع-ابهام-از-ساختار-موجود-با-عنایت-به-اسناد-بين-المللی
2---اصلاح-و-تكميل-قانون-حمایت-از-کودکان-و-نوجوانان

3---همكاری-با-وزارت-آموزش-و-پرورش-در-راستای-آگاهی-بخشی-به-اوليای-قانونی-و-معلمان-در-مورد-خطرات-پيش-روی-کودکان-
با-وزارت-آموزش-و-پرورش-در-راستای-آگاهی-بخشی-به-کودکان-و-نوجوانان-در-مورد-خطرات-پيش-رو-و-دادن- 4---همكاری-

آموزش-های-لازم-به-آنان-
5---حمایت-و-استفاده-از-طرفيت-های-سازمان-های-مردم-نهاد-در-راستای-تحقق-اهداف-فوق-

ارتقای نقش و بهبود عملکرد سازمان تعزيرات حکومتی 
به-منظور-تحقق-سياستهای-دولت-مبتنی-بر-اقتصاد-مقاومتی-و-تأمين-رفاه-و-معيشت-مردم-و-گسترش-عدالت-اقتصادی-اقدامات-زیر-

در-رابطه-با-سازمان-تعزیرات-حكومتی-در-دستور-کار-قرار-خواهد-گرفت.
1--تعيين-و-بازنگری-شاخص-های-مطلوب-عملكردی-این-سازمان

2--آسيب-شناسی-وضعيت-موجود-و-تعيين-موارد-انحراف-از-معيار-و-خلأ-ميان-وضعيت-موجود-و-وضعيت-مطلوب-
3--تدوین-برنامه-بازنگری-در-راهبردها-و-برنامه-های-عملياتی-به-منظور-تحقق-اهداف-قابل-اندازه-گيری-برای-تأمين-اقتصاد-مقاومتی
4--تمرکز-فعاليت-های-سازمان-تعزیرات-حكومتی-در-بسترسازی-برای-تحقق-اقتصاد-مقاومتی-و-توجه-به-الزامات-نظارت-و-کنترل-

قيمت-ها
5--طراحی-و-اجرای-برنامه-های-منتهی-به-افزایش-احساس-امنيت-در-بخشهای-توليد-و-سرمایه-گذاری-و-حمایت-از-بهبود-فضای-

کسب-و-کار
6--ایجاد-فضای-ناامن-برای-سودجویی-های-نامشروع-و-شبكه-های-زیر-زمينی-و-مخرب-

7--هماهنگی-با-سازمان-های-شاکی-و-ادارات-مأمور-وصول-درآمدهای-دولت-نظير-نيروی-انتظامی،-وزارت-اطلاعات،-وزارت-کشور،-
بانك-مرکزی،-گمرک،-دخانيات،-شيلات-و-غيره-به-منظور-برخورد-هماهنگ-و-منسجم-با-پدیده-قاچاق،-هماهنگی-با-ستاد-مرکزی-
مبارزه-با-قاچاق-کالا-و-ارز-،-بازنگری-و-بهينه-سازی-فرآیندهای-گمرکی-و-نظام-بانكی-در-ارتباط-با-رسيدگی-به-تخلفات-ورود-موقت-

کالا،-عدم-ایفای-تعهدات-واردکنندگان،-توليدکنندگان-و-صادرکنندگان.

** برخی ديگر از طرح ها ، برنامه ها و مأموريتها **
برخی-دیگر-از-طرح-ها،-برنامه-ها-و-مأموریتها-نيز-به-فراخور-اولویت-در-دستور-کار-قرار-خواهد-گرفت.-اهم-این-موارد-به-شرح-زیر-است:

1--بسترسازی-برای-توسعه-فرهنگ-حقوقی-و-اقدامات-مبتنی-بر-پيشگيری-از-جرم-و-افزایش-آمار-منازعه
2--بررسی-حقوقی-و-قضایی-امور-ایرانيان-مقيم-خارج-از-کشور-و-رفع-مشكلات-حقوقی-آنها-با-مساعی-دستگاه-قضایی-و-وزارت-

امور-خارجه
انتقال- 3--تلاش-برای-معاضدت-حقوقی-به-هموطنانی-که-در-سایر-کشورها-در-حبس-به-سر-می-برند-در-قالب-موافقت-نامه-های-
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محكومين-و-معاهده-های-استرداد-متهمان-و-مجرمان-
4--پيگيری-تذکرات-قانونی-نمایندگان-محترم-مجلس-و-رفع-ابهام-در-مسائل-مربوط-به-قوه-قضائيه-و-دستگاه-های-تابعه-

5--تشكيل-شورای-مشورتی-مرکب-از-وزرای-سابق-دادگستری-به-منظور-استفاده-از-تجارب-و-سوابق-حرفه-ای-که-به-منزله-ثروت-
معنوی-وزارت-دادگستری-تلقی-می-شود.

6--ایفای-نقش-فعال-در-بيش-از-چهل-شورا،-ستاد،-کميسيون-و-مراجع-عالی-سياستگذاری-و-نظارتی-نظير-کميسيون-جبران-خسارات-
ناشی-از-اشتباه-قاضی-)موضوع-ماده-260قانون-آیين-دادرسی-کيفری(-کميسيون-کارشناسی-محكمه-عالی-انتظامی-قضات،-شورای-
عالی-محيط-زیست،-هيأت-نظارت-بر-واگذاری،-شورای-عالی-مناطق-آزاد،-کميسيون-لوایح-دولت،-ستاد-مرکزی-مبارزه-با-قاچاق-کالا-

و-ارز-و-...
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الف( شاخص های بين المللی
y--،رتبه-120-ایران-در-شاخص-فضای-کسب-و-کار-
y--،رتبه-76-در-شاخص-رقابت-پذیری-جهاني-
y--،رتبه-66-در-رقابت-پذیري-صنعتی-
y--رتبه-155-در-آزادی-اقتصادی-
y--و-رتبه-136-در-توانمند-سازی-تجاری-
y-.-2015-سهم0.3-%-ایران-در-تجارت-جهانی-نیز-در-سال-

ب( شاخص های کلان بخش
y-سهم-22.5درصد-بخش-صنعت،-معدن-و-تجارت-در-تولید-ناخالص-داخلی-
y-1392-95-رشد-ارزش-افزوده-بخش-صنعت-1.7-،-7.6،-0.3---و-6.5-درصد-طی-دوره-
y-1392-95-رشد-ارزش-افزوده-بخش-معدن-5.9،-2.8،-3.3---و-2.6--درصد-طی-دوره-
y-1392-95-رشد-ارزش-افزوده-بخش-بازرگانی-1.8،-3.5،-0.1-و-4.5-درصد-طی-دوره-

ج( حوزه اختصاصی بخش صنعت، معدن و تجارت
y-صادرات-غیر-نفتی-41.8،-50.6،-42.4-و-43.9-میلیارد-دلار-طی-دوره-95-1392؛-
y-واردات-به-ترتیب-49.7،-53.6،-41.5-و-43.7-میلیارد-دلار-طی-دوره-95-1392؛-
y-21--رایزن-تجاری-در-کشورهای-مختلف-؛-
y-بیش-از-84-هزار-واحد-صنعتی-با-اشتغال-حدود-2.5-میلیون-نفر-)-81-هزار-واحد-جزء-صنایع-کوچك-و-متوسط-(؛-
y--11200-طرح-نیمه-تمام-با-پیشرفت-فیزیكی-بالای-60درصد-و--با-پیش-بینی-اشتغال-380-هزار-نفر-
y--)790-شهرك-و-ناحیه-صنعتی-)مرحله-واگذاری-زمین-
y--5800-معدن-فعال-با-اشتغال-حدود-138-هزار-نفر-
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y--2.5-میلیون-واحد-صنفی-دارای-پروانه-فعالیت-و-ترکیب-20%-تولیدی،-49%-توزیعی-و-31%-خدماتی،-با-اشتغال-بیش-از-
6-میلیون-نفر

y-سهم-4-درصدی-تجارت-الكترونیك-)-خرده-فروشی(-در-تولید-ناخالص-داخلی؛-

د( اهم قوت ها ، ضعف ها ، فرصت ها و  تهدیدها
1- اهم قوت ها:

وجود-معادن-متنوع-و-غنی-فلزی-و-غیر-فلزی-در-کشور؛-� --
وجود-امكانات-و-زیر-ساخت-های-لازم-برای-جذب-سرمایه-گذاری-مستقیم-خارجی-؛-� --
برخورداری-از-نیروی-انسانی-تحصیلكرده-و-ماهر؛-� --
سوابق-دیرینه-فرهنگی،-صنعتی-و-تجاری-� --
،-محصولات--� نفتی- های- فرآورده- و- پتروشیمی- تولید-محصولات- در- منطقه- در- رقابتی- و- نسبی- مزیت- از- برخورداری- --

معدنی-و-خدمات-فنی-مهندسی-در-جهت-صادرات؛
وجود-زیر-ساخت-های-مناسب-تجارت-الكترونیكی-در-مبادلات-تجارت-داخلی؛-� --

2- اهم ضعف ها:

عدم-یكپارچگی-سیاست-های-صنعتی-و-تجاری--� --
سهم-پایین-صنعت-و-معدن-در-تشكیل-سرمایه-ثابت-کل-اقتصاد؛-� --
پایین-بودن-سهم-محصولات-با-فناوری-بالا-در-صادرات-؛-� --
پایین-بودن-بهره-وری-کل-عوامل-تولید؛-� --
پایین-بودن-رقابت-پذیری-صنعتی-محصولات-تولیدی؛-� --
تنوع-کم-تولیدات-صاردات-محور؛-� --
پایین-بودن-سطح-فناوری-در-محصولات-تولیدی-و-خدماتی؛-� --
توانایی-پایین-در-جذب-سرمایه-گذاران-خارجی؛-� --
ناکارآمدی-نظام-توزیع-کالا-و-خدمات؛-� --
عدم-استفاده-از-ابزار-های-نوین-تامین-مالی-در-بخش؛-� --

3- اهم فرصت ها :

بزرگ--� بازارهای- به- دسترسی- و- تجارت- از- بهره-مندی- امكان- و- منطقه- در- استراتژیك- موقعیت- از- برخورداري- --
پیرامونی؛

وجود-منابع-انسانی-تحصیل-کرده-جوان-و-ارزان-بودن-نسبی-نیروی-کار-در-کشور؛-� --
برخورداری-از-ذخایر-فراوان-نفت-و-گاز،-دسترسی-آسان-به-انرژی؛--� --
دسترسي-به-آب-هاي-آزاد-و-موقعیت-ممتاز-جغرافیایي؛-� --
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به--� جهانی- سرمایه- صاحبان- اقبال- و- برجام- پسا- دوران- در- کشورها- سایر- با- اقتصادی- تبادلات- و- تعاملات- امكان- --
فرصت-های-سرمایه--گذاری-در-بخش-صنعت،-معدن-و-تجارت؛

4- اهم تهدید ها:

نامناسب-بودن-محیط-سرمایه-گذاری-و-فضای-کسب-و-کار-� --
محور-قرار-نگرفتن-فعالیت-های-اقتصادی-مولد-به-ویژه-جذب-سرمایه-گذاری-خارجی-� --
پایین-بودن-سهم-بهره-وری-کل-عوامل-تولید-در-رشد-اقتصادي-بخش-� --
ناپایداری-و-روند-نزولی-تشكیل-سرمایه-ثابت-ناخالص-در-بخش-� --
کم-توجهی-به-زنجیره-ارزش-جهانی-صادرات-محور-و-اتكای-بالابه-بازار-داخلی-� --
محدود-بودن-زمینه-های-توسعه-قابلیت-های-فناوری-نوین-� --
عملكرد-نادرست-در-خصوصی-سازی-و-واگذاری-های-انجام-شده-� --
ضعف-توانمندی-های-فنی-مهندسی-و-ساخت-در-حوزه-های-اکتشاف-و-استخراج-معادن-� --
فقدان-شبكه-یكپارچه-لجستیك-تجاری-در-کشور-� --
بالا-بودن-هزینه-های-مبادله-کالا-و-خدمات-و-ضعف-در-کارایی-نظام-توزیع-� --
مهم--� متغیرهای- نبودن- بینی- پیش- قابل- حدودی- تا- و- کشور- ارزی- و- مالی- پولی،- سیاست-های- در- ناهماهنگی- --

اقتصادی-مرتبط
عدم-وجود-مبانی-قانونی-برای-شرح-وظایف-و-ماموریت-های-وزارت-صنعت،-معدن-و-تجارت-� --
سهم-قابل-توجه-فعالیت-های-غیر-رسمی-و-قاچاق-در-اقتصاد-کشور-� --
تولید،--� گرفتن- قرار- محور- در- عملی- و- واقعی- ملی- اجماع- نبود- و- متعارض- و- ناهمگون- های- دیدگاه- و- سیاست-ها- - --

تجارت-و-کارآفرینی
-گسست-و-ناهماهنگی-بین-سیاستگذاران-بخشی-و-فرابخشی-در-احقاق-حقوق-ذینفعان-و-مصرف-کنندگان-� --

2- اصول و ارزش های حاکم بر برنامه پيشنهادی
اصول-و-ارزش-های-حاکم-بر-برنامه-پیشنهادی-در-چارچوب-اهداف-تعیین-شده-بخش-در-سند-چشم-انداز-جمهوری-اسلامی-ایران-در-
افق-1404،-سیاست-های-کل-اقتصاد-مقاومتی،-سیاست-های-کلی-اصل-44-قانون-اساسی-ابلاغی-مقام-معظم-رهبری،-قانون-برنامه-
ششم-توسعه-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-،-سیاست-های-کلی-نظام-در-حوزه-های-مرتبط-با-بخش-صنعت،-معدن-و-تجارت،-برنامه-

دولت-دوازدهم-و-سند-برنامه-راهبردی-وزارت-صنعت،-معدن-و-تجارت-می-باشد.-اهم-این-اصول-به-شرح-ذیل-می-باشد:
y-باور-و-تعهد-عملی-به-اجرا-و-تحقق-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی-به-منزله-تقوای-اجتماعی-مسئولان-بخش-
y-اهتمام-به-امنیت،-تسهیل-و-سودآوري-سرمایه-گذاري-بخش-خصوصي-داخلي-وخارجي-براي-رشد-ارزش-افزوده-بخش-
y--تاکید-و-تمرکز-ویژه-بر-توسعه-بخش-معدن-و-افزایش-سهم-آن-در-اقتصاد-ملی-از-طریق-به-روز-نمودن-و-توسعه-فناوری-

در-اکتشاف،-استخراج-و-بهره-برداری-با-پشتیبانی-موثر-از-سرمایه-گذاران-داخلی-و-خارجی
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y--محدودیت-در-سرمایه-گذاري-و-تصدي-گري-شرکت-هاي-دولتي-به-جز-سازمان-هاي-توسعه-اي-در-مناطق-غیربرخوردار-با--
مشارکت-بخش-غیردولتي-در-چارچوب-قوانین-جاري-کشور

y-سرمایه-گذاري-متوازن-با-تمرکز-بر-اجراي-طرح-آمایش-سرزمین-در-جهت-ایجاد-توسعه-پایدار-
y--تشویق-بخش-خصوصي-به-سرمایه-گذاري-در-طرح-هاي-صنایع-نوین-و-پیشرفته-با-فناوري-بالا-با-مشارکت-سازمان-هاي-

توسعه-اي-و-شرکت-هاي-خارجي
y-اهتمام-و-توجه-جدی-به-فعالیت-های-تحقیق-و-توسعه-در-بنگاه-های-تولیدی-و-تجاری--
y--تمرکز-بر-سیاست-گذاري-و-کاهش-سهم-دولت-در-اداره-امور-صنعتي،-معدني-و-تجاري-کشور)خصوصي-سازي(-درجهت-

انداز-1404-در-راستاي-افزایش-رقابت-پذیري-و-جلوگیري-از-هرگونه- ایفاي-سیاست-هاي-مصوب-اصل-44-و-تحقق-چشم-
انحصار

y--بهبود-فضاي-کسب-وکار-از-طریق-ساده-سازی،-حذف-فرآیندهای-زائد-و-دست-و-پاگیر-با-پذیرش-اصل-اعتماد-به-فعالان-
اقتصادی

y-استفاده-بهینه-از-منابع-و-مواد-خام-در-تولید-با-ارزش-افزوده-بالا-و-ایجاد-محدودیت-در-صادرات-مواد-خام--
y-اصلاح-و-بهینه-سازي-الگوي-مصرف-با-رویكرد-استفاده-از-تولیدات-داخلي--
y--توسعه-دیپلماسي-کسب-وکار-براي-شكل-دهي-بازارهاي-جدید-و-تنوع-بخشي-پیوندهاي-اقتصادي-با-دیگر-کشورها-به--

ویژه-با-کشورهاي-همسایه-و-منطقه
y-توان-افزایي-و-توسعه-منابع-انساني-به-ویژه-در-سطوح-مدیریت--
y-حصول-اطمینان-از-تامین-و-توزیع-مناسب-کالاهاي-اساسي-با-هدف-امنیت-غذایي--
y--هدایت-فعالیت-های-صنعتی-و-معدنی-به-سوی-استفاده-درست-و-بهینه-از-منابع-طبیعی-با-توجه-به-رعایت-ملاحظات--

زیست-محیطی
y--حمایت-از-حقوق-مصرف-کنندگان-و-توانمندسازی-آنان-از-طریق-اطلاع-رسانی-منظم،-به-روزآوری-مقررات-و-قواعد-مربوط--

به-حمایت-از-مصرف-کنندگان-مطابق-با-روش-های-نوین-جهانی-و-کاهش-روش-های-غیرمنصفانه-و-غیر-رقابتی-کسب-و-کار
y-بهره-برداري-صیانتي-از-معادن-کشور-و-حفظ-محیط-زیست؛--
y--پرهیز-و-جلوگیري-از-انواع-فساد-اداري،-مالي-و-اقتصادي-در-بخش-هاي-صنعت،-معدن-و-تجارت-از-طریق-شفاف-سازي--

و-اعمال-نظارت-بر-فرآیند-امور
y-.رعایت-ملاحظات-زیست-محیطی-در-تمامی-فعالیت-های-اقتصادی-بخش--
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3- افق اجرای برنامه نوید های آتی
در-راستاي-سند-چشم-انداز-جمهوری-اسلامی-ایران،-چشم-انداز-بخش-صنعت،-معدن-و-تجارت-در-افق-سال1404به-شرح-ذیل-ترسیم-

شده-است:-
»  بخش صنعت، معدن و تجارت به عنوان پيشران اقتصاد کشور، رقابت پذیر در بازارهای  بين المللی، بالنده، درونزا،  

برونگرا  و در تراز کشور  نوظهور صنعتی«
با-توجه-به-چشم-انداز-فوق-الذکر،-بخش-در-افق-1404-دارای-ویژگیهای-مهم-زیر-خواهد-بود:

--جایگاه-اول-صنعتی،-معدنی-و-تجاری-در-منطقه
--هم-تراز-با-کشورهای-نوظهور-صنعتی-در-شاخص-های-اقتصادی-بین-المللی

--وجود-زمینه-های-جذاب-برای-سرمایه-گذاری-مستقیم-خارجی
--رقابت-پذیر-و-برخوردار-از-فضای-مناسب-کسب-و-کار

--اقتصادی-بزرگ-با-سهم-مناسب-در-تجارت-جهانی
--وجود-بخش-خصوصی-توانمند-و-مجموعه-های-فعال-بزرگ-مقیاس-در-تولید-و-خدمات

--سهم-بالای-نفوذ-فناوری-در-صنایع-مختلف
--متنوع-در-تولیدات-صادراتی-و-پیوسته-به-زنجیره-ارزش-جهانی

برای-دستیابی-به-اهداف-چشم-انداز-فوق-الذکر،-اهم-اهداف-کلی-و-کمی--بخش-در-افق-1400-به-شرح-زیر-ارایه-می-شود:
الف- اهم اهداف کلی:

y-ارتقای-بهره-وری-در-بخش ---
y-افزایش-رقابت-پذیری-صنعتی-کشور-و-پیوستن-به-زنجیره-ارزش-جهانی--صادرات-محور ---
y-افزایش-سهم-ارزش-افزوده-صنعتی-از-تولید-ناخالص-داخلی-در-راستای-صنعتی-نمودن-کشور ---
y-افزایش-سهم-ارزش-افزوده-صنعتی-کشور-در-ارزش-افزوده-صنعتی-جهان ---
y-افزایش-سهم-صادرات-صنعتی-کشور-در-صادرات-صنعتی-جهان ---
y-افزایش-سهم-و-نقش-بخش-خصوصی-در-فعالیت-های-بخش-صنعت،-معدن-و-تجارت ---
y-افزایش-سهم-تولیدات-با-فناوری-متوسط-و-بالا-در-ارزش-افزوده-و-صادرات-صنعتی-کشور ---
y--توسعه-اشتغال-پایدار-در-بخش-صنعت،-معدن-و-تجارت ---
y-افزایش-جذب-سرمایه-گذاری-خارجی ---
y-افزایش-کارآیی-نظام-توزیع-کالا-و-خدمات ---
y-ارتقای-سهم-معدن-و-فعالیت-های-معدنی-در-اقتصاد ---
y-الحاق-به-سازمان-جهانی-تجارت-و-بهره-برداری-از-ظرفیت-های-آن ---
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ب- اهم اهداف کمی

 * بر اساس اطلاعات مركز آمار ايران 
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4- محورهای اصلی برنامه پيشنهادی 
محورهای-برنامه-پیشنهادی-وزارت-صنعت،-معدن-و-تجارت-با-توجه-به-تبیین-و-تحلیل-وضعیت-موجود،-احصاء-اهم-قوت-ها،-ضعفها،-

فرصت-ها-و-تهدیدها-و-نیز-تكالیف-مصرح-اسناد-بالادستی-با-رویكرد-مسئله-محوری-به-شرح-زیر-ارائه-می-شود:
y-بهبود-محیط-سرمایه-گذاری-و-فضای-کسب-و-کار-در-بخش --
y-توسعه-سرمایه-گذاری-داخلی-وخارجی --
y--رفع-موانع،-تثبیت-و-ارتقای-رونق-تولید-و-توانمند-سازی-بخش-خصوصی --
y-توسعه-صادرات-غیر-نفتی --
y-ارتقای-سهم-و-نقش-فعالیت-های-معدنی-در-تولید-ناخالص-داخلي --
y--بهسازی-و-ساماندهی-نظام-بازرگانی-داخلی --
y-بهبود-و-توسعه-روابط-تجاری-بین-المللی --
y-ارتقای-بهره-وري-عوامل-تولید --
y-توسعه-فناوری،-نوآوری-و-تحقیق-و-توسعه --
y-پشتیبانی-و-مشارکت-در--ایجاد-و-توسعه-زیرساخت-های-بخش --
y--مدیریت-واردات-و-همكاری-و-پیگیری-مجدانه-در-مبارزه-با-قاچاق --
y-ارتقای-توانمندی-منابع-انسانی-شاغل-و-مورد-نیاز-بخش --
y-بازنگری-معماری-سازمانی --
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1ـ-نام:-سید-عباس-
2ـ-نام-خانوادگي:-صالحي-)-شناسنامه:-صالح-شریعتي(

3ـ-متولد:-1343
4ـ-محل-تولد:-مشهد-مقدس

1ـ دروس دانشگاهي
1ـ-کارشناسي-ارشد-فلسفه-اسلامي-)دانشگاه-قم(

2ـ-دکتري-کلام-اسلامي-با-گرایش-فلسفه-دین-)دانشگاه-قم(

2ـ دروس حوزه اي
1ـ-ده-سال-درس-خارج-فقه-و-اصول-در-قم-و-مشهد

اساتید:-آیات-عظام-وحید-خراساني،-جواد-تبریزي،-عزالدین-زنجاني،-میرزا-علي-فلسفي-و-...
2ـ-دروس-علوم-عقلي-فلسفه-اسلامي،-در-قم-و-مشهد

اساتید:-آیات-و-اساتید-حسن-زاده-آملي،-انصاري-شیرازي،-جواد-آملي،-ابراهیمي-دیناني-و...

3ـ سوابق تدریس
1ـ-تدریس-دروس-مرتبط-به-فقه-و-فلسفه-و-کلام-اسلامي-در-حوزه-و-دانشگاه-از-سال-70-تا-کنون

2ـ-تدریس-سطوح-حوزه-در-قم-و-مشهد-)از-معالم-و-اصول-فقه-تا-رسائل-و-مکاسب-و...(

4ـ فعاليت هاي علمي ـ پژوهشي
1ـ-تألیف-و-ارائه-بیش-از-50-مقاله-در-نشریات-علمي

2ـ-انتشار-بیش-از-100-مقاله-و-یادداشت-در-مطبوعات-و-رسانه-ها
3ـ-از-همکاران-علمي-تفسیر-راهنما-از-آغاز-تا-پایان-پروژه-)شایان-یادآوري-است-که-تفسیر-راهنما-اثر-آیت-الله-هاشمي-رفسنجاني-

است-که-ایشان-در-زندان-تدوین-کردند-و-سپس-از-سالهاي-1367-به-بعد-در-مرکز-فرهنگ-و-معارف-قرآن-تکمیل-شد(
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4ـ-تدوین-و-نشر-3-اثر-علمي
5ـ-عضو-هیأت-علمي-پژوهشگاه-علوم-و-فرهنگ-اسلامي

5ـ فعاليت هاي مدیریتي ـ علمي
1ـ-مدیر-مسؤول-نشریه-پژوهشهاي-فلسفي-ـ-کلامي-نوین

2ـ-از-مؤسسان-و-همکاران-نخستین-نشریه-حوزه-از-سال-62
3ـ-سردبیر-نشریه-حوزه-در-سال-هاي-65-ـ-67

4ـ-مدیر-مسؤول-نشریه-پژوهش-هاي-قرآني-و-عضو-هیأت-تحریریه-آن-از-سال-1374-تاکنون-)این-نشریه،-به-صورت-فصلنامه-منتشر-
مي-شود(

5ـ-مدیر-مسؤول-نشریه-حوزه-از-سال-82-تاکنون
6ـ-مدیر-مسؤول-و-سردبیر-نشریه-پگاه-حوزه-از-سال-78-تا-سال-90-)یادآور-مي-شود-که-این-نشریه-به-صورت-دو-هفته-نامه-منتشر-

مي-شد-همراه-با-ویژه-نامه-هایي-که-تا-مقطع-پایان-مسؤولیت-بیش-از-300-شماره-آن-منتشر-شده-بود(
7ـ-عضو-هیأت-تحریریه-نشریه-فقه-اهل-بیت-)با-مدیر-مسؤولي-آیت-الله-هاشمي-شاهرودي(-از-آغاز-انتشار-)سال-76-تا-کنون(

8ـ-عضو-هیأت-تحریریه-نشریه-کاوشي-در-فقه-و-از-آغاز-انتشار-)سال-76-تا-کنون(
9ـ-عضو-هیأت-تحریریه-نشریه-فقه-و-قانون-)وابسته-به-مرکز-تحقیقات-اسلامي-مجلس-شوراي-اسلامي(

10ـ-عضو-هیأت-مدیریه-بنیاد-پژوهشهاي-اسلامي-سال-77-ـ-81
11ـ-عضو-هیأت-مدیره-مؤسسه-همشهري-سال-85-ـ-86

6ـ فعاليتهاي مدیریتي ـ فرهنگي
1ـ-معاونت-فرهنگي-وزارت-فرهنگ-وا-رشاد-اسلامي

2ـ-عضو-حقیقي-شوراي-فرهنگ-عمومي-منصوب-شورایعالي-انقلاب-فرهنگي
3ـ-عضو-شورایعالي-آموزش-و-پرورش-کشور

4ـ-عضو-کمیته-اسلام-و-ایران-)از-کمیته-هاي-شورایعالي-انقلاب-فرهنگي(
5ـ-عضو-کمیسیون-فرهنگي-شورایعالي-امنیت-کشور

6ـ-رئیس-نمایشگاه-بین-المللي-کتاب-تهران-دوره-هاي-30-ـ-28
7ـ-دبیر-هیأت-نظارت-کتاب،-منصوب-شورایعالي-انقلاب-فرهنگي
8ـ-دبیر-کمیته-اقوام-ایراني-در-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامي-

9ـ-عضو-هیأت-مدیره-منصوب-مقام-معظم-رهبري-در-دفتر-تبلیغات-اسلامي-از-76-تا-81-)دو-دوره(
10ـ-عضو-هیأت-امناي-منصوب-مقام-معظم-رهبري-در-دفتر-تبلیغات-اسلامي-از-سال-81-تا-کنون-)سه-دوره(

11ـ-مسؤول-دفتر-تبلیغات-اسلامي-خراسان-)سال-هاي-76-ـ-73(
12ـ-مسؤول-شوراي-برنامه-ریزي-دفتر-تبلیغات-اسلامي-حوزه-علمیه-قم-)سال-هاي-76-ـ-83(
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13ـ-عضو-هیأت-امناي-منصوب-مقام-معظم-رهبري-در-مؤسسه-فرهنگي-خراسان-از-سال-90-تا-کنون-)و-ریاست-هیأت-امناي-یاد-
شده-براساس-رأي-اعضا(

14ـ-دبیر-و-مسؤول-دبیرخانه-هیأت-مدیره-)و-سپس-هیأت-امناي(-دفتر-تبلیغات-اسلامي-از-سال-80-تا-کنون





تنوع-و-تکثر-دستگاه-های-فرهنگی،-سبب-شده-است-تا-بازیابی-نقش-وزارتخانه-مهمی-همچون-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-به-
عنوان-مهمترین-رکن-دستگاه-اجرایی-کشور-در-حوزه-فرهنگ-مبهم-و-دشوار-گردد.-تنوع-دستگاه-های-کلان-فرهنگی-کشور،-بر-این-

مسئله-گواهی-می-دهد:
-شورای-عالی-انقلاب-فرهنگی-)و-شوراهای-اقماری-متعدد-آن(؛-�
-سازمان-صدا-و-سیمای-جمهوری-اسلامی؛-�
-سازمان-تبلیغات-اسلامی؛-�
-سازمان-های-فرهنگی-حوزوی؛-�
-نهادهای-فرهنگی-–-دینی-)از-قبیل-آستان-های-مقدسه،-مساجد-و-...(-�
-معاونت-ها-و-سازمان-های-فرهنگی-و-اجتماعی-شهرداری-ها؛-�
-سازمان-ها-و-موسسات-فرهنگی-وابسته-به-نهادهای-اجتماعی،-اقتصادی-و-نظامی؛-�
-رسانه-های-و-خبرگزاری-های-حاکمیتی-و-عمومی؛-�
�-...-

در-چنین-فضایی-از-تکثر-دستگاه-های-فرهنگی،-و-در-این-مجال-اندک-تلاش-شده-است-تا-ضمن-تبیین-وضعیت-موجود-حوزه-
فرهنگ-و-هنر،-حدود-و-ثغور-تحلیل-نقش-حاکمیتی-این-وزارتخانه-در-قالب-نظام-اهداف-و-عرصه-ها،-اصول-و-رویکردها-و-اهم-

برنامه-های-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-در-دولت-دوازدهم-معرفی-شود.

1. تبيين وضع موجود 

الف( وضعيت حوزه فرهنگ و هنر
بنابر-آنچه-در-مبانی،-اصول-و-ارزش-ها-در-بخش-بعد-خواهد-آمد،-نظام-اهداف-اعمال-حاکمیت-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-را-به-

شرح-ذیل-میتوان-احصاء-نمود-:
صیانت-و-تعالی-هویت-و-سبک-زندگی-اسلامی--ایرانی --1

حمایت-و-تقویت-آفرینش-های-فرهنگی-و-هنری --2
ارائه-نقش-پیشتاز-و-الهام-بخش-فرهنگی-ایران-در-منطقه-و-جهان --3

در-ادامه-ناظر-به-هریک-از-این-اهداف،-مروری-گذرا-بر-وضعیت-موجود-خواهیم-داشت:

رویکردها و برنامه 
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جدول-1.-توصیف-وضعیت-موجود-حوزه--فرهنگ

هدف یکم: صيانت و تعالی هویت و سبک زندگی اسلامی- ایرانی
ضعف ها و تهدیدهاقوت ها و فرصت ها

1.-پیشنیه-غنی-میراث-فرهنگی-مادی-و-معنوری-ایران-اسلامی-

برای-گسترش- ایرانی- اسلامی- آیین-های- و- ارزش-ها- باورها- 2.-ظرفیت-

اخلاق-اجتماعی-انسانی-

3.-فرصت-سازی-گفتمان-انقلاب-اسلامی-برای-صیانت-از-هویت-ملی

4.-ظرفیت-فرهنگ-و-هنر-اقوام-ایرانی-در-هویت-سازی-بومی-در-چارچوب-

وحدت-ملی

در- وهنر- فرهنگ- نهاد-حوزه-های- مردم- تشکل-های- فعالتر- 5.-حضور-

موضوعات-هویتی

دینی- ومنابع- دانشگاهی(- و- )حوزوی- نهادها- انسانی،- منابع- ظرفیت- -.6

)وقف،-مساجد-و-...(-برای-تقویت-هویت-اسلامی-–-ایرانی

1.-الگوسازی-و-ترویج-سبک-های--زندگی-ناهمساز-با-هویت-اسلامی-ایرانی-

بر- آن- تأثیر- و- -) -... و- قومیتی- جنسیتی،- )نسلی،- اجتماعی- 2.-گسست-های-

هویت-یکپارچه-ایرانی

و- اخلاقی- اعتلای- در- رسانه-ای-- و- هنری- فرهنگی،- محصولات- ضعف- -.3

صیانت-هویتی

4.-کم-توجهی-لازم-به-زبان-فارسی-به-عنوان-رکن-هویت-ملی

5.-کمرنگ-شدن-نقش-و-تأثیر-نهادها-و-آیین-های-هویت-سازی-دینی-و-ملی

6.-سطحی-نگری،-تحجر-و-ترویج-خرافات-و-بهره-برداری-ابزاری-از-عواطف-

دینی-و-ملی-

7.-کمرنگ-شدن-احساس-مسئولیت-و-منافع-ملی-به-ویژه-در-میان-نخبگان

هدف دوم: حمایت و تقویت آفرینش های فرهنگی و هنری
ضعف ها و تهدیدهاقوت ها و فرصت ها

آیین-های-ریشه-دار-سنتی-در-حوزه-فرهنگ- 1.-وجود-صنوف،-نهادها-و-

و-هنر

2.-وجود-سرمایه-انسانی-جوان،-خلاق-،پویا-و-با-استعداد

3.-وجود-نهادهای-عمومی-در-عرصه-فرهنگ-و-هنر-مانند-شهرداری-ها،-

وقف-و-....-و-امکان-بهره-مندی-از-ظرفیت-های-این-نهادها--

مانند- و-هنری- فرهنگی- از-حوزه-های- برخی- در- اعتنا- قابل- تولیدات- -.4

سینما-و-هنرهای-تجسمی-و-کتاب

5.-ظرفیت-بالقوه-سرمایه-گذاری-در-حوزه-فرهنگ،-هنر-و-رسانه.

6.-ظرفیت-تکنولوژیک-برای-تولیدات-فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای-

7.-وجود-ابزارهای-حمایتی-برای-تولید-و-مصرف-آثار-و-کالاهای-فرهنگی-

و-هنری-و-رسانه-ای

8.-وجود-نهادهای-غیردولتی-و-صنفی-در-برخی-از-حوزه-های-فرهنگ-و-

هنر-مانند-کتاب،-سینما،-هنرهای-تجسمی،-موسیقی-و-...

های- فعالیت- در- خصوصی- بخش- و- غیردولتی- نهادهای- مشارکت- -.9

فرهنگی-و-هنری-رسانه-ای-ملی

1.-استقبال-پایین-از-آثار-و-کالاهای-فرهنگی-و-هنری-داخلی-در-قیاس-با-

خارجی-در-برخی-از-حوزه-های-فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای

میدان- کنشگران- همه- مستمر- و- موثر- همگانی،- گوی- و- گفت- فقدان- -.2

فرهنگ-و-هنر-و-رسانه-برای-حل-مسایل-و-مشکلات

3.--پایین-بودن-تقاضا-و-سهم-آثار،-خدمات-و-کالاهای-فرهنگی-در-سبد-

خرید-خانوار

4.--کم-توجهی-جامعه-فرهنگی-و-هنری-به-شکل-گیری-بازارهای-جدید-بر-

اساس-تحولات-تکنولوژیک؛

5.-کم-رغبتی-سرمایه-گذاران-برای-سرمایه-گذاری-در-حوزه-فرهنگ-و-هنر-

و-رسانه

مصرف- و- تولید- تطابق- عدم- و- فرهنگی- تقاضاهای- تنوع- و- سرعت- -.6

فرهنگی-در-ایران-با-آن

7.-وجود-موانع-قانونی-و-اجرایی-در-تولید-و-مصرف-فرهنگی-و-عدم-حمایت-

کافی-از-تولیدات-فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای-

8.-عدم-حضور-موثر-و-مستمر-در-بازارهای-جهانی-به-دلایل-مختلف-از-جمله-

مشکلات-ناشی-از-نپیوستن-به-کنوانسیون-برن-و-عدم-تخصص-کافی-در



7  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

هدف دوم: حمایت و تقویت آفرینش های فرهنگی و هنری
10.-امکان-شکل-گیری-اشتغال-زودبازده-در-حوزه-فرهنگ،-هنر-و-رسانه-

11.-وجود-فضاها-و-زیرساخت-های-فرهنگی-مناسب-در-برخی-از-شهرها-

و-مناطق-کشور

و- روستاها- در- هنری- و- فرهنگی- های- فعالیت- به- مردمی- اشتیاق- - -.12

مناطق-محروم

نهادهای-غیردولتی-و-دولتی-و-...

9.-بالابودن-هزینه-فعالیت،-خدمات-و-تولید-فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای

و- و-هنر- فرهنگ- در-حوزه- گیر- نهادهای-تصمیم- و- ها- تعدد-دستگاه- -.10

اختلال-در-تولید-و-مصرف-فرهنگی

سینماگران،- هنرمندان،- برای- ای- حرفه- و- شغلی- امنیت- بودن- پایین- -.11

نویسندگان-و-شاعران-و-اصحاب-هنر-و-فرهنگ-و-رسانه

12.-فقدان-نظام-جامع-آماری-حوزه-فرهنگ-و-هنر-و-رسانه

13.-عدم-شفافیت-کافی-در-نظارت-بر-محصولات-و-آثار-و-خدمات-فرهنگی-

و-هنری-و-رسانه-ای--

14.--عدم-شفافیت-کافی-در-توزیع-و-مصرف-بودجه-ها-و-یارانه-های-حمایتی-

حوزه-فرهنگ،-هنر-و-رسانه

15.-کمبود-پژوهش-و-آموزش-و-نگاه-آینده-نگرانه-در-تولید-و-مصرف-آثار،-

خدمات-و-کالاهای-فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای-

ابزاری-و-سیاسی-به-حوزه-فرهنگ-و-هنر-و-در-نتیجه-آسیب- 16.-نگاهی-

دیدن-اصحاب-فرهنگ-و-هنر-و-سرمایه-----------گذاران-این-حوزه-در-مجادلات-

سیاسی

17.-بی-رغبیتی-اصحاب-فرهنگ-و-هنر-برای-مشارکت-فعالانه-در-سیاست-

گذاری-و-تصمیم-گیری-های-ملی-و-وجود-مقاومت-در-بدنه-دولت-و-حاکمیت-

برای-این-مشارکت

آثار،خدمات-و-کالاهای- به- 18.-عدم-دسترسی-مناطق-محروم-و-روستاها-

فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای--

19.-عدم-تعادل-و-نابرابری-توسعه-فرهنگی-در-پهنه-سرزمینی-با-توجه-به-

استقرار-جمعیت

20.-مهاجرت-سرمایه-های-انسانی-حوزه-فرهنگ-و-هنر-و-رسانه-به-بیرون-از-

ایران-و-کاهش-مرجعیت-فرهنگی-و-هنری-ورسانه-ای--داخلی

21.-ضعف-پشتوانه-اندیشگی-و-فکری-نظام-تولید-و-مصرف-فرهنگی،-هنری-

و-رسانه-ای
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هدف سوم:  ارائه نقش پيشتاز و الهام بخش فرهنگی ایران در منطقه و جهان
ضعف ها و تهدیدهاقوت ها و فرصت ها

1.-جغرافیای-سیاسی--و-سابقه-تاریخي-کم-نظیر-کشور-در-جهان-

2.--شرایط-مناسب-برای-حضور-فرهنگی----تمدنی-)اسلامی---ایرانی(-

در-منطقه-و-جهان،

3.-ظرفیت-بالقوه-بخش-فرهنگ-براي-تعاملات-و-افزایش-قدرت-حضور-

ایران-در-عرصه-جهاني-

4.-امکان-جذب-سرمایه-گذاران-ایرانی-خارج-از-کشور-در-بخش-فرهنگ-

5.-امکان-برقراری-روابط-فرهنگي-و-رسانه-اي-با-کشورهاي-اسلامي

6.--امکان-بهره-مندی-از-فناوریهای-نوین-برای-بهبود-روند-تولید،-توزیع-

و-مصرف-آثار-هنری-و-سینمایی-ایران-در-جهان

تجسمی،- هنرهای- )سینما،- هنری- فرهنگی- محصولات- ظرفیت- -.7

تصویرگری-و-...(کشور-در-سطح-جهانی

از-محصولات-فرهنگ،-هنر-و-سینمای- برخی- آمیز- 8.-حضور-موفقیت-

ایران-در-جشنواره-ها،-نمایشگاه-ها-و-حراج-های-بین-المللی-

9.-امکان-تعاملات-سازنده-با-دیگر-کشورهای-دارای-سابقه-فرهنگی-و-

تمدنی-درخشان-در-دوران-پساتحریم-

با- رسانه-ای- اتحادیه-های- ایجاد- و- ائتلاف- همکاری،- امکان- -.10

خبرگزاریهای-منطقه-ای-و-بین-المللی

11.-تنوع-قومیتی،-دینی-و-فرهنگی-و-اشتراکات-فرهنگی-با-کشورهای-

منطقه-و-همسایه

شکست- از- پس- فرهنگی- و- فکری- فعالیتهای- زمینه- شدن- آماده- -.12

نظامی-جریان-های-تندور-فرقه-ای-در-منطقه

13.-گسترش-توجه-به-دین،-معنویت-و-اخلاق-در-جهان-برای-گفتگوها-

ومناسبات-بین-الادیانی

14.-امکان-ایجاد-تعاملات-دوستانه-و-بهبود-چهره-بین-المللی-در-میان-

دیگر-ملل-جهان-از-طریق-ارتباطات-هنری

حوزه- در- غیردولتی- بازیگران- با- مناسب- تعامل- و- همکاری- 15.توان-

دیپلماسی-عمومی-و-فرهنگی

نداشتن- و- جهان- با- فرهنگی- تعامل- در- ملی- منسجم- استراتژي- نبود- -.1

دیپلماسی-فعال-

نخبگان- و- هنرمندان- جذب- در- پیشرفته- کشورهاي- گذاري- سرمایه- -.2

فرهنگی-و-فرار-سرمایه--های-انسانی-

3.-فعالیت-های-گسترده-جریان-های-تندرو-فرقه-ای-در-منطقه-و-جهان

4.-ضعف-ابزارها-و-برد-رسانه-ای-کشور-در-مقایسه-با-جریان-های-رسانه-ای-

جهان

5.-عدم-همکاری-و-ضعف-تعامل-دستگاه-های-موثر-فرهنگی-برای-ایجاد-

هماهنگی-بین-دستگاههای-فعال-فرهنگی-در-حوزه-بین-الملل

6.--ضعف-مبادلات-فرهنگی-)صادرات-فرهنگی-(

7.-عدم-بهره-گیری-از-ظرفیت-دیپلماسی-عمومی-و-فرهنگی-برای-گسترش-

و-تحکیم-روابط-سیاسی--و-اقتصادی

8.-نارسایی-جدی-در-رصد-و-پایش-محیط-فرهنگی-بین-المللی-و-موقعیت-یابی-

در-این-محیط

برای- جهان- مختلف- کشورهای- و- مناطق- مناسب- بندی- رتبه- فقدان- - -.9

گسترش-روابط-و-فعالیتهای-فرهنگی-بین-المللی-جمهوری-اسلامی-ایران

10.-عدم-پیش-بینی-ساز-و-کار-اجرای-قوانین-در-حوزه-بین-المللی-فرهنگی-

11.-ضعف-ارتباط-مؤثر-بین-اصحاب-فرهنگ،-هنر-و-رسانه-کشور-با-افراد-و-

نهادهای-فرهنگی-و-هنری--خارج-از-کشور

12.--گسترش-جریان-های-ایران-هراسی-و-شیعه-هراسی-در-منطقه-و-جهان-

13.--ضعف-توان--رقابت-محصولات-فرهنگی-و-هنری-کشور-در-بازار-جهانی

14.-عدم-حضور-موثر-در-نهادهای-بین-المللی-حوزه-فرهنگ

15.-ضعف-آموزش-و-پژوهش-های-موردنیاز-برای-ورود-به-بازارهای-جهانی
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ب( نگاهی به رویکردها و دستاوردهای وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت یازدهم
عترت،- و- قرآن- حوزههای- بر- نظارت- و- حمایت- هدایت،- ریزی،- برنامه- -، سیاستگذاری- وظیفه- اسلامی- ارشاد- و- فرهنگ- وزارت-
فعالیتهای-فرهنگی-و-هنری-مساجد،-کتاب،-چاپ-و-چاپخانه-ها،-کتابخانههای-عمومی،-فیلم-و-سینما،-هنرهای-نمایشی،-هنرهای-
و- دیجیتال- رسانههای- المللی،- بین- فرهنگی- روابط- زیارت،- و- حج- خیریه،- امور- وقف،- تبلیغات،- مطبوعات،- موسیقی،- تجسمي،-
بازیهاي-رایانهای،-توسعه-مراکز-و-فضاهای-فرهنگی-و-هنری-و-آموزشهای-رسمی-و-غیر-رسمی-فرهنگی،-هنری-و-رسانهای-را-
برعهده-دارد.-این-وزارت-خانه-وزارت-براي-اجرای-درست-اهداف،-وظایف-و-اختیارات-خود-داراي-6-معاونت-)معاونت-های-قرآن-و-
عترت)ع(،-امور-فرهنگی،-امور-مطبوعاتی-و-اطلاع-رسانی،-امور-هنری،-حقوقی-و-امور-مجلس-و-توسعه-مدیریت-و-منابع(،-7سازمان-
و-موسسه)سازمانهای-اوقاف-و-امور-خیریه،-حج-و-زیارت،-فرهنگ-و-ارتباطات-اسلامی،-خبرگزاری-جمهوري-اسلامی،-امورسینمایی-
و-سمعی-و-بصری-و-موسسه-های-پژوهشی-فرهنگ،-هنر-و-ارتباطات-و-آموزش-عالی-علمی--کاربردی-فرهنگ-و-هنر(-و-17دفتر-

10اداره-کل،-3مرکز،-6-دبیرخانه-و-34اداره-کل-استانی-در-31-استان-کشور-است.
دولت-یازدهم-در-شرایطی-مستقر-شد-که-رابطه-هنرمندان،-نهادهای-غیردولتی-و-دولت-در-پایین-ترین-سطح-از-اعتماد-قرار-داشت-
و-حتی-بین-نهادها-و-دستگاه-های-دولتی-و-برخی-از-نهادهای-حاکمیتی-اختلاف-های-جدی-وجود-داشت.-برخی-از-تشکل-های-
صنفی-و-فرهنگی-حوزه-فرهنگ-محدود-شده-بودند-و-مشارکت-این-نهادها-در-امور-فرهنگی-به-پایین-ترین-حد-خود-رسیده-بود.-لذا،-
نخستین-گام-دولت-یازدهم-بازسازی-رابطه-میان-اصحاب-فرهنگ-و-هنر-و-دولت-بود-که-در-این-زمینه-اقدامات-زیر-در-طول-دولت-

یازدهم-انجام-گرفت:
-تقویت-نقش-نهادهای-صنفی-و-فرهنگی-در-فعالیت-های-فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای-�
بازگشایی-نهادهای-صنفی-تعطیل-شده-و-تقویت-نهادهای-موجود-�
مشارکت-هنرمندان-و-سینماگران-و-اهل-قلم-و-اصحاب-فرهنگ-و-هنر-در-سیاستگذاری-ها-و-برنامه-ریزی-های-دولتی-�
واگذاری-بخشی-از-امور-فرهنگی-و-هنری-به-نهادهای-صنفی-و-فرهنگی-�

برخی-دیگر-از-اقدامات-دولت-دولت-یازدهم:
-گسترش-فعالیت-های-فرهنگی-و-هنری-و-رسانه-ای-در-استان-ها-؛-�
تقویت-اقتصاد-فرهنگ-و-هنر؛-�
انتشار-حمایت-ها-و-یارانه-های-مطبوعات-و-خرید-کتاب-و-هزینه-های-نمایشگاه-ها...-؛-�
کاهش-ممیزی-های-سلیقه-ای؛-�
تکریم-اصحاب-فرهنگ-و-هنر؛-�
توجه-به-مناطق-محروم-و-روستاها؛-�
و.....-�

-
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جدول-2--وضعیت-منابع-و-اهم-شاخص-های-عملکردی-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-)-سال-های-1390-تا-1395( -
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2. مبانی ، اصول، ارزش ها و رویکردها 

1.2. مبانی نظری

تصویر فرهنگ در برنامه دولت دوازدهم 1    .1.1.2
فرهنگ-به-مثابه-سبک-و-سلوک-همزیستی-اجتماعی،-روح-تمدن-های-بشری-محسوب-می-شود-که-اگرچه-ریشه-در-میراث-گذشته-
دارد-امّا-نمو-و-تعالی-آن-در-نقاط-تلاقی-خلاقیت-های-زیباشناسانه-و-مناسبات-افراد-و-گروه-های-انسانی-صورت-پذیرفته-و-عامل-

پیشران-در-پیشرفت-و-توسعه-جوامع-است.

عوامل دخيل در تغيير و تحولات فرهنگ  .2.1.2
تغییر-و-تحولات-فرهنگ-با-چنان-گستره-مفهومی-و-با-لحاظ-حرکت-پرشتاب-تحولات-اجتماعی-در-گستره-ملی،-منطقه-ای-و-جهانی-

را-باید-متأثر-از-سه-گروه-عمده-کنشگران-دانست-که-عبارتند-از-:
y-کنشگران-حاکمیتی
y-)کنشگران-مردمی-)عمومی-و-نخبگانی
y-کنشگران-جهانی

البته-عوامل-مهم-دیگری-مانند،-فناوری-و-شرایط-جغرافیایی-را-هم-نمی-توان-در-تحولات-فرهنگی-نادیده-انگاشت.

3.1.2. سياستگذاری فرهنگی؛ رسالت حاکميت در تحولات فرهنگ
سیاستگذاری-فرهنگی-به-مثابه-فعل-حقوقیِ-مداخله-حاکمیتی-در-تحولات-فرهنگی-کشور،-از-چند-ساحت-حائز-اهمیت-است:-

ساحت-ارزشی:-صیانت-از-هویت-و-ارزش-های-فرهنگی-در-فرآیند-تحولات-فرهنگی؛ -.1
ساحت-کنشی-:-برقراری-موازنه-میان-کنشگران-تحولات-فرهنگی؛ -.2

ساحت-روشی:-فرآیند-کشف-مسئله،-تدبیر-و-راهبری-کاربست-ابزارهای-حل-مسئله-و-پایش-تحولات-فرهنگی؛ -.3

1.--فرهنگ-را-با-مولفه-های-متنوعی-می-توان-بازشناخت-که-در-تعریف-آن-در-این-برنامه،-به-این-مولفه-ها-استناد-شده-است-:
--روح-تمدنی

--زیست-بوم-اجتماعی
--نماد-خلاقیت-های-زیباشناسانه-انسانی

--سرمایه-میراث-انسانی-)روح-تاریخ-بشری(
--کالای-خلاق-اقتصادی

--ظرفیت-ساز-ارتباطی-)میان-فردی؛-میان-گروهی؛-میان-ملل-وادیان(
--محور-توسعه-و-پیشرفت-جامعه



رویکردها و برنامه12

نظام اهداف و عرصه های فعاليت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  .2.2
براساس-مبانی-پیش-گفته-از-یک-سو-و-وضعیت-مقدورات-ساختاری-و-قوانین-جاری-از-سوی-دیگر،-نظام-اهداف-و-عرصه-های-اعمال-

حاکمیت-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-را-به-شرح-ذیل-می-توان-احصاء-نمود:

جدول-3.-نظام-اهداف-و-عرصه-های-فعالیت-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-در-دولت-دوازدهم

3.2. اصول و رویکردها
در-تعیین-و-تدوین-اصول-و-رویکردها،-منابع-زیر-مورد-استناد-قرار-گرفته-اند:

1--قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران؛
2--رهنمودهای-امام-خمینی-)ره(-و-مقام-معظم-رهبری؛

3--مواضع،-دیدگاه-های-و-وعدهای-فرهنگی-و-هنری-جناب-آقای-دکتر-حسن-روحانی،-رئیس-جمهوری-اسلامی-ایران-؛
4--چشم-انداز-بیست-ساله-کشور-و-سیاستهای-کلی-ابلاغی-مقام-معظم-رهبری؛

5--سند-مهندسی-فرهنگی)مصوب-شورای-عالی-انقلاب-فرهنگی(؛
6--برنامه-ششم-توسعه-اقتصادی،-سیاسی،-فرهنگی-و-اجتماعی-)مصوب-مجلس-شورای-اسلامی(.
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جدول-4---اصول-و-رویکردهای-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-در-دولت-دوازدهم
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3. چالش ها و مسائل مهم عرصه های فرهنگی و هنری
با-عنایت-به-مبانی،-اصول-و-رویکردها-و-نیز-با-لحاظ-مطالعات-وضعیت-موجود-محیط-فرهنگی-و-هنری-کشور-و-نیز-عملکردها-و-
دستاوردهای-پیشین-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی،-در-ادامه-اهم-چالش-ها-و-مسائل-دارای-اولویت-که-باید-در-دستور-کار-این-

وزارتخانه-قرار-گیرد-به-شرح-ذیل-معرفی-میشود:

جدول-5.-چالش-ها-و-مسائل-دارای-اولویت-برای-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-در-دولت-دواردهم

4. برنامه های پيشنهادی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت دوازدهم



15  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی



رویکردها و برنامه16



17  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

5. ره آورد اجرای برنامه در افق 1400
انتظار-می-رود-با-اجرای-این-برنامه-ها،-نقش-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-در-نظام-سیاستگذاری-و-راهبری-فعالیت-های-فرهنگی-
و-هنری-کشور-ارتقاء-یافته-و-با-حمایت-های-دولت-و-مجلس-شورای-اسلامی-و-با-مشارکت-اصحاب-فرهنگ-و-هنر،-پیامدهای-ذیل-

را-شاهد-باشیم:
1.-اقبال-به-تولید-و-مصرف-آثار،کالاها-و-خدمات-فرهنگی-متناسب-با-هویت-و-سبک-زندگی-اسلامی-ایرانی-و-جلوگیری-از-گسترش-

شکاف-های-اجتماعی
2.-افزایش-سرمایه-گذاری،-تولید-و-مصرف-آثار،کالاها-و-خدمات-فرهنگی؛

3.-رونق-گفت-و-گوی-همگانی،-مستمر-و-سازنده-برای-اعتلای-اندیشه،-فرهنگ-و-هنر-و-حل-و-فصل-مشکلات-این-حوزه-ها؛-
4.-مشارکت-فعال-بخش-خصوصی-در-سیاستگذاری-برنامه-ریزی-و-فعالیت-های-فرهنگی؛

5.-شفافیت،-سلامت-و-عدالت-در-توزیع-یارانه-های-بخش-فرهنگ-و-هنر-و-رسانه؛
6.-حضور-موثر-در-مبادلات-فرهنگی-جهان-اسلام-و-افزایش-سهم-در-بازارهای-فرهنگی-منطقه-ای-و-بین-المللی.





مرداد 1396

برنامه
جناب آقای دکتر عبدالرضا رحمانی فضلی

وزیر پیشنهادی
وزارت کشور









فهرست مطالب

 

1 -------------------------------------------------------- سوابق علمي، تخصصي  و اجرايي

1- مشخصات-فردی----------------------------------------------------------------------------

1- سوابق-اجرايي------------------------------------------------------------------------------

رويکردها و برنامه ------------------------------------------------------------------- 3

3- ------------------------------------------------------------------- مقدمه-:-خطوط-راهنماي-برنامه

7- ---------------------------------------------- بخش-اول.-سرفصل-وظايف--و-ماموريت-هاي-اصلي-وزارت-كشور

8- --------------------------------------------------------- -بخش-دوم.چارچوب-كلان-برنامه-وزارت-كشور

10- ---------------------------- بخش-سوم:-مروري-بر-دستاوردهای--چهارسال-گذشته-و-بايسته-هاي-پيش-روی-وزارت-كشور-
10-------------------------------------------------------------------------------- فصل-اول.-امور-سياسی

11------------------------------------------------------------------------ فصل-دوم.-امور-فرهنگي-و-اجتماعي

12------------------------------------------------------------------------- فصل-سوم.-امور-امنيتي-و-انتظامي

14--------------------------------------------------------------- فصل-چهارم.-شوراها-،-مديريت-شهری-و-روستايی

فصل-پنجم.-توسعه-مديريت-و-منابع-انساني--------------------------------------------------------------------17

18----------------------------------------------------------- فصل-ششم.-هماهنگی-امور-اقتصادی-و-توسعه-منطقه-اي

22---------------------------------------------------------------- فصل-هفتم.-مديريت-بحران-و-حوادث-غيرمترقبه

24------------------------------------------------------------ فصل-هشتم.امور-مجلس،-حقوقي-و-هماهنگي-استان-ها

26-------------------------------------------------------------------------------- فصل-نهم-.-ثبت-احوال

27---------------------------------------------------------------------------- فصل-دهم.آموزش-و-پژوهش

28------------------------------------------------------ فصل-يازدهم.-توسعه-دولت-الكترونيك-،--فناوري-اطلاعات-و-آمار

29------------------------------------------------------- فصل-دوازدهم.-امور-هماهنگي-روحانيت،-ائمه-جمعه-و-جماعات

31------------------------------------------------------------------------ فصل-سيزدهم.امور-بانوان--و-خانواده

33-------------------------------------------------------------------- فصل-چهاردهم.-ستاد-مبارزه-با-مواد-مخدر

35- ------------------------------------------------- بخش-چهارم-:-اولويت-ها-و-راهبردهای-اجرايی-وزارت-كشور
35------------------------------------------------------- فصل-اول.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-امور-سياسی

37-------------------------------------------------- فصل-دوم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-اجتماعی-و-فرهنگی

فصل-سوم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-امنيتي-و-انتظامی----------------------------------------------------38



40--------------------------------------- فصل-چهارم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-شوراها،-مديريت-شهری-و-روستايی

فصل-پنجم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-توسعه-مديريت-و-منابع-انساني-------------------------------------------41

42------------------------------------- فصل-ششم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-هماهنگی-امور-اقتصادی-و-توسعه-پايدار

43--------------------------------------- -فصل-هفتم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-مديريت-بحران-و-حوادث-غيرمترقبه

44---------------------------------- فصل-هشتم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-امور-مجلس-،-حقوقی-و-هماهنگی-استان-ها

45-------------------------------------------------------- فصل-نهم.-اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-ثبت-احوال

46-------------------------------------------------- فصل-دهم.-اولويت-ها-و-راهبردهاي-اجرايي-در-حوزه-آموزش-و-پژوهش

فصل-يازدهم.اولويت-ها-و-راهبردهای-اجرايی-در-حوزه-دولت-الكترونيك،--فناوري-اطلاعات،-آمار-و-داده-های-مكانی------------------------47

فصل-دوازدهم.اولويت-ها-و-برنامه-های-اجرايی-در-حوزه-امور-هماهنگي-روحانيت،-ائمه-جمعه-و-جماعات-------------------------------48

فصل-سيزدهم-.اولويت-ها-و-راهبردهای-اجرايی-در-حوزه-امور-بانوان-و-خانواده-----------------------------------------------49



مشخصات فردی
نام-و-نام-خانوادگي-:-عبدالرضا-رحماني-فضلي

تحصيلات-:-دكتراي-تخصصي-)PHD(-از-دانشگاه-تربيت-مدرس
رشته-تحصيلي-:-جغرافيا-گرايش-برنامه-ريزي-روستايي-)با-موضوع-مطالعات-و-بررسي-مسايل-منطقه-اي(-

عضو-هيئت-علمی:-دانشگاه-شهيد-بهشتی-
سابقه-كار-:-32-سال

سوابق اجرايي
1.-وزير-كشور-)دولت-يازدهم(

2.-جانشين-فرماندهی-معظم-كل-قوا-در-نيروی-انتظامی-جممهوری-اسلامی-ايران
3.-عضو-هيات-علمي-دانشگاه-شهيد-بهشتي

4.--نماينده-مجلس-شوراي-اسلامي-و-عضو-كميسيون-برنامه-،-بودجه-و-محاسبات-)دوره-چهارم(
5.--جانشين-رئيس-شورای-اجتماعی-كشور-

6.-عضو-شورای-نظارت-بر-صدا-و-سيما-
7.--رئيس-كل-ديوان-محاسبات-كشور

8.--قائم-مقام-و-معاون-فرهنگي-،-اجتماعي-،-رسانه-اي-دبير-شورايعالي-امنيت-ملي
9.--قائم-مقام-،-معاون-برنامه-ريزي-،-معاون-امور-مجلس-و-استان-ها-،-معاون-سياسي-و-رئيس-ستاد-انتخابات-صدا-و-سيما

10.-عضو-شورايعالی-انقلاب-فرهنگی
11.-نماينده-رئيس-جمهور-و-عضو-شورايعالی-هلال-احمر-جمهوری-اسلامی-ايران

12.-معاون-اقتصادي-و-امور-بين-الملل-وزارت-كشور-
13.-دبير-كل-ستاد-مبارزه-با-موادمخدر

14.-عضو-شورايعالي-اجراي-سياست-هاي-كلی-اصل-44-قانون-اساسي
15.-دبير-هيات-نظارت-بر-صندوق-توسعه-ملي

16.-عضو-هيات-نظارت-بر-نشر-و-اندوخته-اسكناس-كشور
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17.-عضو-شوراي-پژوهش-مركز-پژوهش-هاي-مجلس-شوراي-اسلامي
18.-عضو-شوراي-فرهنگ-عمومي-كشور

19.-رئيس-سازمان-اكوساي-)مؤسسات-عالي-حسابرسي-كشورهاي-عضو-اكو(
20.-عضويت-در-سپاه-پاسداران-انقلاب-اسلامي-و-جهاد-سازندگی

21.-معاون-مالي-و-اداري-و-معاون-آموزشي-دانشكده-علوم-انساني-و-مؤسس-و-رئيس-دوره-شبانه-دانشگاه-فردوسي-مشهد



مقدمه : خطوط راهنماي برنامه
»انقلاب-اسلامي«-را-مي-توان-تجلي-اراده-مردم-آگاه-ايران-براي-تاسيس-نظام-سياسي-مبتنی-بر-ارزش-های-اسلامی-و-متناسب-با-
شرايط-و-مقتضيات-جهان-معاصر-ارزيابي-نمود-كه-به-استقرار-»جمهوري-اسلامي«-به-عنوان-الگويي-نوين،-مستقل-و-و-بومي-در-
عرصه-نظام-هاي-سياسي-منتهي-گرديد-.-ماندگاري-و-كارآمدي-اين-نظام-،-دلالت-بر-وجود-ظرفيت-هاي-بالفعل-و-بالقوه-اسلام-جهت-
اداره-جامعه-دارد-كه-در-پرتو-عنايات-الهي-،-رهبري-امام-خميني-)رحمه-الله-عليه(-و-مقام-معظم-رهبري-)حفظه-الله-تعالی(-،-حضور-
فراگير-و-مبتني-بر-بصيرت-مردم-و-بالاخره-اهتمام-مجموعه-مديران-متعهد-و-متخصص-كشور؛-تا-كنون-محقق-گرديده-است-.بنابراين-
»مردم-سالاري-ديني«-بسان-سازوكاري-مطمئن-و-كارآمد-جهت-جابجايي-قدرت-،استقرار-دولت-و-گردش-نخبگان-مطرح-است-كه-
توانسته-در-چارچوب-اصول-راهبردي-اسلام-و-مبتني-بر-اراده-مردم-،-افزون-بر-استمرار-حيات-نظام-سياسي-،-موجبات-اقتدار-آن-را-در-
سطوح-مختلف-داخلي-،-منطقه-اي-و-بين-المللي-فراهم-سازد-.-از-اين-منظر-،-انتخابات-باشكوه-ارديبهشت-ماه-1396-را-بايد-برگ-زرين-
ديگري-در-كارنامه-ملت-ايران-قلمداد-نمود-كه-نشان-از-مشاركت-گسترده-و-آگاهانه-مردم-در-اداره-امورشان-دارد.-حضور-مثال-زدني-
ايجاد-نموده-كه-لازم-است-در-حوزه-های-مختلف- ايران-در-هندسه-و-معادلات-داخلي-و-خارجي- مردم-،-شرايط-جديدی-را-برای-
مديريتی---و-از-آن-جمله-مديريت-سياست-داخلی--لحاظ-گردد.-بايسته-هاي-برآمده-از-اسناد-بالادستي-و-اهداف-ابلاغي-در-قالب-
سند-چشم-انداز-1404-؛-همه-الزام-هايی-براي-دولت-دوازدهم----به-عنوان-معتمد-جامعه-ايران-جهت-اداره-امور----دارد-كه-برخی-از-

مهمترين-آن-ها-،-با-عطف-توجه-به-حوزه-محوري-»مديريت-سياست-داخلي«-،-می-توان-به-موارد-زير-اشاره-داشت:
اول . نسل جديد  و آرمان هاي انقلاب اسلامي

در-سال-هاي-پاياني-دهه-چهارم-از-حيات-انقلاب-اسلامي-،-شاهد-نقش-آفريني-نسلي-هستيم-كه-ميراث-دار-اصول-و-آرمان-هاي-عالي-
انقلاب-اسلامي-هستند.-نسلي-كه-با-درك-حساسيت-ها-و-مخاطرات-،-و-مجهز-شدن-به-توان-مندي-هاي-نرم-افزارانه-و-سخت-افزارانه-
پيشرو-؛-سعي-در-بازتوليد-»جامعه-ای-پيشرفته-و-توسعه-يافته-مبتنی-بر-عدالت-در-تراز-جهانی-«-دارد-.-بر-اين-اساس-جامعه-ايران-ضمن-
پايبندی-به-اصول-و-مبانی-انقلاب-اسلامی-،-تحولي-مثبت-را-در-حوزه-های-علمی،-فرهنگی،-و-اجتماعی-تجربه-نموده-كه--از-آن-
ملتی-آگاه-و-توان-مند-در-قرن-حاضر-پديد-آورده-است-؛-ملتی-كه-خواهان-مشاركت-حداكثری-درمقدرات-كشورش-بوده-و--نسبت-به-
آينده-حكومت-و-جامعه-اسلامی-بی-تفاوت-نيست.-اين-ملت-سرمايه-ای-عظيم-و-بی-بديل-می-باشدكه-لازم-است-در-حوزه-مديريت-

سياست-داخلي-و-افزايش-كمی-و-كيفی--خدمات-عمومی-،-به-آن-توجه-كامل-گردد.
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دوم.توجه به بهبود معیشت و کاربست الگوی اقتصاد مقاومتی
نظر-به-اين-كه-آسيب-شناسی-های-صورت-گرفته-حكايت-از-ضرورت-توجه-به-مقوله-اقتصاد-و-بهبود-آن-جهت-تامين-رفاه-و-آرامش--
مورد-نياز-و-نظر-مردم-دارد؛-و-از-آنجا-كه-عمده-تلاش--قدرت-های-سلطه-گر-معطوف-به-حوزه-اقتصاد--و-اقدام-برای-آسيب-زدن-به-
جامعه-ايرانی-از-منظر-اقتصادی-است؛-لازم-می-آيد-تا-تقويت-بنيه-اقتصادی-كشور-و-رفع-موانع-و-كاستی-ها-از-طريق-عملياتی-سازی--
الگوی-اقتصاد-مقاومتی،-به-صورت-جدی-پی-گيری-شود.-اين-موضوع-با-توجه-به-جايگاه-محوری-وزارت-كشور-درمديريت-سياست-
داخلی،-حائز-اهميت-بسيار-بوده-و-نوعی-بسيج-عمومی-و-هماهنگی-بين-نهادها-و-دستگاه-های-مسئول-را-می-طلبد-تا-بتوان-به-اهداف-

مصوب-دولت،-جامه-عمل-پوشاند.
سوم . اقتدار ملي و اقتضائات فضاي مجازي

با-توجه-به-شرايط-داخلی-و-جهانی-می-توان-چنين-اظهار-داشت-كه-فضاي-مجازي-به--عنوان-پديده-ای-نوظهور-به-موضوعی-محوری-
و-تاثيرگذار-در-مديريت-كلان-كشوری-تبديل-شده-است؛-مقوله-ای-كه-در-صورت-استفاده-مناسب-و-هدفمند-از-آن-می-توان-گام-های-
بلندی-در-افزايش-رضايت-عمومی-و-توليد-اقتدار-ملی-بواسطه-ارتقای-كارآمدی-دولت-،-برداشت.-بر-اين-اساس--فرصت-ها-و-آسيب-هاي-
فضای-مجازی-بايد-به-صورت-توامان-لحاظ-گردد.-اتقان-مباني-معرفتي-مكتب-اسلام-و-ويژگي-هاي-قابل-توجه-نسل-پرورش-يافته-
در-پرتو-انقلاب-اسلامي؛-ما-را-به-آنجا-رهنمون-مي-گردد-كه-نه-تنها-به-مديريت-آسيب-ها-و-تهديدهاي-فضاي-مجازي-اهتمام-ورزيم،-
بلكه-نسبت-به-استفاده-از-فرصت-هاي-آن-در-راستاي-اهداف-مصوب-،-اقدام-نماييم-.از-اين-منظر-توجه-به-اقتضائات-فضای-مجازی-در-
ارتقای-الگوی-مديريت-سياست-داخلي-اهميت-و-اولويتی--دوچندان-می-يابد.-به-اين-معنا-كه-لازم-است-در-ارايه-تمام-خدمات-وزارت-
كشورحداكثر-استفاده-از-فرصت-های-فضای-مجازی-صورت-گيرد-تا-شاهد-افزايش-سرمايه-اجتماعي-و-تقويت-هرچه-بيشترامينت-و-

نشاط-در-جامعه-باشيم.
چهارم. توجه به »تعاملات منطقه اي« 

قدرت-هاي-مداخله-جو-و-سلطه-گر-سعي-در-تحميل-نظم-غيرعادلانه-خويش-بر-منطقه-دارند-و-در-اين-راستا-به-همكاري-دولت-های-
بازيگراني-چون- ناحيه- از- تعارضات- دامنه- ترويج-بي-ثباتي-در-منطقه-و-گسترش- لذا-شاهد- اميد-دوخته-اند.- وابسته-چشم- ضعيف-و-
جريان-هاي-تكفيري-هستيم-كه-هزينه-هاي-سنگيني-را-به-مردم-و-دولت-هاي-منطقه-تحميل-نموده-اند.-در-چنين-فضايي،-جمهوري-
اسلامي-ايران-با-تاكيد-بر-الگوي-نظم-سازي-بومي-و-مبتني-بر-همكاري-هاي-منطقه-اي-،-مروج-نظمي-درونزا-است-كه-حافظ-استقلال-
،-امنيت-مشترك-و-تامين-منافع--بازيگران-درون-منطقه-است-.طبعا-طرح-،-ترويج-و-حاكميت-چنين-الگويي-نيازمند-حمايت-موثر-
»بازيگران-داخلي«-از-سياست-هاي-منطقه-اي-كشور-است-و-اين-مهم-بدون-تقويت-و-كارآمد-سازي-هر-چه-بيشتر-مديريت-سياست-
داخلي،-اصولا-ميسر-نيست-.-افزون-بر-اين-بايد-به-مرزهاي-طولانی-ايران-با--كشورهای-همسايه-اشاره-داشت-كه-از-اهميت-بالاي-
سياست-هاي-داخلي-كشور-در-ايجاد-صلح-و-ثبات-در-منطقه-حكايت-دارد-.بنابراين-بايد-به-تقويت-ارتباط-متقابل-مولفه-های-»سياست-
داخلي«-و-»سياست-خارجي«-در-سطح-منطقه-ای-)و-بويژه-كشورهای-همسايه-و-اسلامی(-اهتمامي-دوچندان-داشت-تا-بتوان-نسبت-
به-مديريت-موثر-پديده-هايي-چون-كم-آبي-،-ريزگردها-،-مهاجرت-هاي-غير-قانوني-،-قاچاق-كالا-و-مقابله-با-جريان-های-تكفيری--اميدوار-

بوده-و-از-اين-طريق-افزايش-سرمايه-اجتماعی،-حاصل-گردد.
پنجم. »همبستگي ملي« و »تاثیرگذاری بر فرآيند اجماع سازي بین المللي«

از-جمله-نتايج-مهم-تقويت-ارتباط-بين-سياست-داخلي-و-سياست-خارجي-،-بايد-به-اصلاح-و-ارتقاء-كيفی-و-معطوف-به-ارزش-های-
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اخلاقی-و-انسانی-تصوير-جمهوري-اسلامي-ايران-در-نظام-بين-الملل-اشاره-داشت-؛-هدفي-راهبردي-كه-به-تسهيل-تامين-منافع-ملی-
كمك-بسيار-می-كند.-ركن-اساسي-اين-راهبرد-را-»-وحدت«-و-»وفاق-ملي«-در-داخل-شكل-مي-دهد-.-بدين-معنا-كه-تنها-از-طريق-
فعال-سازي-سياست-داخلي-است-كه-مي-توان-نسبت-به-افزايش-امنيت-اجتماعي-،-بهبود-شرايط-داخلي-،-و-در-نهايت-ارتقاي-ميزان-
رضايت-اجتماعي-نايل-آمد-.-بر-اين-اساس-يكي-از-مهمترين-مقدمات-براي-جلوگيري-از-اجماع-سازي-بر-ضد-ايران-،-از-طريق-تقويت-
الگوی-مديريت-سياست-داخلی-و-افزايش-رضايت-مندی-در-داخل،--حاصل-خواهد-آمد-كه-بايد-در-سرلوحه-كار-وزرات-كشور-قرارگيرد.-

ششم: رويکرد جامع به ساماندهي »آسیب هاي اجتماعي«
با-عنايت-به-اين-كه-تغييرات-اجتماعي-بصورت-مستمر-رخ-داده-و-جوامع-پيوسته-در-معرض-فرصت-ها-و-تهديدهاي-آن-هستند؛-لازم-
است-تا-نسبت-به-صيانت،-تقويت-و-تعالي-»هويت-اجتماعي«،-»سلامت-اجتماعي«-و-»سبك-زندگي«-توجهي-ويژه-داشته-باشيم.-
از-اين-منظر-و-مستند-به-فرمايشات-مقام-معظم-رهبري)مدظله-العالي(-و-سياست-هاي-رئيس-جمهور-محترم-،-بايد-بصورت-همزمان-
دو-رويكرد-ايجابي-و-سلبي-در-دستور-كار-قرارگيرد.-برنامه-ريزي-و-اقدام-براي-»پيشگيري«-ركن-اساسي-رويكرد-ايجابي-را-شكل-
مي-دهد-كه-هدف-از-آن-جلوگيري-از-وقوع-آسيب-های-اجتماعی-است.-در-بعد-سلبي-نيز-بايد-شناسايي-تهديدات-و-برخورد-متناسب-و-
قانوني-پيگيري-شود؛-با-اين-توضيح-كه-پيشگيري-داراي-اولويت-و-اهميت-است.-در-اين-چشم-انداز-مديريت-مؤثر-آسيب-هايي-از-قبيل-
حاشيه-نشيني،-طلاق،-مفاسد-اخلاقي-و-اجتماعي،-مواد-مخدر-،-اعتياد--و-رسيدگي-به-وضعيت-مناطق-بحراني-و-حاد-داراي-اولويت-
است.-انجام-اين-مهم-نيازمند-شكل-گيري-عزم-ملي،-تجميع-امكانات-و-هماهنگي-نهادهاي-ذيربط-با-محوريت-شوراي-اجتماعي-
كشور-است؛-و-در-اين-ميان-اصلاح-نظام-اداري،-الگوي-برنامه-ريزي-و-بودجه-ريزي-در-حوزه-اجتماعي-با-رويكردي-جهادي-و-انجام-

اقداماتي-فوق-العاده،-ضرورتي-غير-قابل-انكار-مي-باشد.
هفتم: توسعه مشارکت هاي سیاسي و اجتماعي

رشد-و-تعالي-نظام-هاي-مردم-سالار،-بدون-توجه-به-نقش-سازنده-و-موثر-»مردم«-و-»نهادهاي-مردمي«-اصولًا-ممكن-نمي-باشد.-به-
همين-خاطر-است-كه-اولويت-بخشي-به-قدرت-اجتماعي-و-تأكيد-بر-جايگاه-والاي-مردم-در-اداره-امور-در-جمهوري-اسلامي-ايران،-
به-مثابه-اصلي-راهبردي-در-بناي-جمهوري-اسلامي-ايران-توسط-حضرت-امام-)رحمه-الله-عليه(-مورد-توجه-قرارگرفته-و-مقام-معظم-
رهبري-)مدظله-العالي(-در-مواضع-مختلف-بر-آن-تأكيد-داشته-اند.-توجه-ويژه-به-مشاركت-مردم-در-حوزه-هاي-مختلف-سياسي-و-
اجتماعي-و-توسعه-كمي-و-كيفي-اين-مشاركت-ها،-سرلوحه-برنامه-رئيس-جمهور-محترم-در-هر-دو-دولت-يازدهم-و-دوازدهم-را-شكل-
مي-دهد-كه-حكايت-از-اعتماد-دولت-به-توانمندي-ملت-و-نهادهاي-مردمي-براي-بهبود-فرآيند-اداره-جامعه-در-تمامي-سطوح-و-حوزه-

ها-دارد.-در-حوزه-مديريت-سياست-داخلي،-دو-گونه-از-مشاركت-مردمي-مدنظر-است:
اول.--مشاركت-سياسي-كه-ناظر-بر-مشاركت-گسترده،-آگاهانه-و-با-بصيرت-احزاب،-گروه-ها-و-اقشار-مختلف-مردم-در-انتخابات،-

مراسمات--ملي-و-حمايت-هاي-مردمي-از-تصميمات-نظام-سياسي-،-است.-
دوم-.--مشاركت-اجتماعي-كه-به-حضور-مؤثر-و-سازنده-مردم-در-سمن-ها-و-تشكل-هاي-اجتماعي-براي-تقويت-الگوي-مديريت-

مسايل-اجتماعي-دلالت-دارد.--
هشتم. نگاه به آينده

با-توجه-به-مباني-و-اهداف-،-مشخص-مي-شود-كه-جمهوري-اسلامي-ايران-به-مثابه-الگويي-راهبردي-مطرح-است-كه-از-طريق-به-
چالش-كشاندن-الگوهاي-سكولار-،-سعي-در-ارايه-راه-حلی-تازه-براي-ملل-مختلف-در-حوزه-سياست-و-حكومت-دارد-.-طبيعي-است-
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كه-گام-نخست-در-اين-راستا-،-همان-گونه-كه-امام-خميني-)رحمه-الله-عليه(-تبيين--و-مقام-معظم-رهبری)حفظه-الله-تعالی(--تاكيد-
فرموده-اند-:-ساختن-جامعه-اي-نمونه-است-.-از-اين-منظر-مديريت-سياست-داخلي-،-موتور-محركه-برنامه-كلان-كشوربرای-تحقق-
جامعه-نمونه--به-شمار-مي-آيد-كه-با-تاكيد-بر-قدرت-اجتماعي-و-التزام-به-ارزش-هاي-اسلامي-،-مي-تواند-راه-را-بر-تحقق-هر-چه-

بيشتر-اهداف-انقلاب-اسلامي-،-هموار-سازد-.-
y--ملاحظات-هشت-گانه-بالا-كه-متناسب-با-شرايط-و-جايگاه-جمهوري-اسلامي-ايران-و-با-عطف-توجه-به-حوزه-مديريت-سياست

داخلي-بيان-شده-اند-،-خطوط-راهنماي-كلان-برنامه-حاضر-را-تشكيل-مي-دهند-كه-با-اتخاذ-رويكردي-واقع-بينانه-سعي-در-استفاده-
حداكثري-از-ظرفيت-هاي-بالفعل-و-بالقوه-كشور-در-تعامل-با-ساير-بخش-هاي-دولت-و-نهادهاي-حاكميتي-،-جهت-ارتقاي-الگوي-
مديريت-سياست-داخلي-در-چارچوب-اصول-و-انديشه-هاي-امام-خميني-)رحمه-الله-عليه(-،-فرامين-مقام-معظم-رهبري-)حفظه-الله-

تعالی(-و-برنامه-هاي-مصوب-دولت-دوازدهم-دارد-.-
اين-برنامه-با-محوريت-صيانت-از-دستاوردهاي-چهارسال-گذشته-و-بارويكرد-ارتقاء-و-تكميل-اهداف-متناسب-با-شرايط-جديد-،-

تدوين-شده-و-داراي-بخش-هاي-زير-است-:
 بخش اول-.-مروري-بر-سرفصل-هاي-اصلي-»وظايف-و-ماموريت-هاي«-وزارت-كشور

در-اين-بخش-وظايف-و-ماموريت-هاي-مصوب-قانوني-،-و-موارد-ابلاغي-از-سوي-مقام-معظم-رهبري-)حفظه-الله-تعالی(-و-برنامه-ها-
و-توصيه-های-رياست-جمهوری-محترم-آمده-است-.-

بخش دوم .-چارچوب-كلان-برنامه-وزارت-كشور-
در-اين-بخش-،-اصول-،-مباني-،-اهداف-و-اولويت-هايي-كه-بر-كل-برنامه-حاكم-است-معرفي-شده-اند-.-

بخش سوم-.-مروري-بر-دستاوردهای-چهارسال-گذشته-و-بايسته-هاي-پيش-روی--وزارت-كشور
و- معرفی-شده- وزارت-كشور-طی-چهار-سال-گذشته- مديريت- رهگذر- از- آمده- مهمترين-دستاوردهای-حاصل- اين-بخش،- در-

همچنين-و-ملاحظاتی-كه-لازم-است-با-هدف-تكميل-وارتقاي-اقدامات-مزبور-در-چهار-سال-آتی-صورت-گيرد؛-ذكر-شده-اند-.
بخش چهارم-.-اولويت-ها-و-راهبردهاي-اجرايي-وزارت-كشور-

در-اين-بخش-متناسب-با-منابع-،-امكانات-،-اهداف-و-شرايط-بيان-شده-؛-برنامه-اقدامات-وزارت-كشور-جهت-نيل-به-اهداف-اعلامي-
در-پانزده-محور-اساسي-)ماموريت-هاي-وزارت-كشور(-آمده-است-.-
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بخش اول. سرفصل وظايف  و ماموريت هاي اصلي وزارت کشور
y--تامين-و-حفظ-امنيت-داخلي-و-استقرار-نظم-و-آرامش-در-كشور-و-ايجاد-هماهنگي-بين-دستگاه-هاي-ذيربط-در-امور-انتظامي-و-

نظامي-و-امنيت
y-تمشيت-امور-نيروي-انتظامي-
y--تلاش-در-جهت-تحقق-و-توسعه-آزادي-هاي-سياسي-و-اجتماعي-در-چارچوب-قانون-اساسي-و-ساير-قوانين-كشور-و-تامين-توسعه-

سياسي-و-اجتماعي-پايدار-و-ارتقاء-سطح-مشاركت-عمومي-
y-زمينه-سازي-براي-فعاليت-مطلوب-احزاب-و-تشكل-هاي-سياسي-و-مردم-نهاد-و-نظارت-بر-فعاليت-آنها-
y-ايجاد-نظام-مطلوب-تقسيمات-كشوري-
y--هماهنگي-و-هدايت-استانداران-براي-تحقق-سياست-هاي-عمومي-و-برنامه-هاي-دولت-
y-سياست-گذاري-،-راهبري-و-نظارت-بر-امور-مربوط-به-اتباع-و-مهاجرين-خارجي--
y-اجراي-سياست-هاي-عمومي-دولت-به-منظور-پيشبرد-برنامه-هاي-اجتماعي-؛-اقتصادي-و-عمراني-
y-برنامه-ريزي-بمنظور-انجام-امور-انتخابات-
y--هماهنگي-در-جهت-توسعه-امور-عمراني-شهرها-و-روستاها-و-هدايت-و-پشتيباني-فني-اجرايي-شهرداري-ها-و-دهياري-ها-و-نظارت-

بر-اجراي-قوانين-و-مقررات-مربوط-به-آنها
y-برنامه-ريزي-و-اعمال-مديريت-در-جهت-رفع-بحران-هاي-ناشي-از-حوادث-طبيعي-و-سوانح-غير-مترقبه-
y-شناسايی-و-تعيين-هويت-ايرانيان-
y--برنامه-ريزی-و-اقدام-جهت-مديريت-و-اجرای-امور-محوله-از-سوی-رئيس-جمهور-
y-برنامه-ريزی-و-اقدام-جهت--مديريت-و-اجرای-مصوبات-قرارگاه-اقتصاد-مقاومتی-
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 بخش دوم.چارچوب کلان برنامه وزارت کشور
الف. اسناد بالادستی 

y-)گفتمان-ماندگار-انقلاب-اسلامي-و-انديشه-هاي-والاي-امام-خميني-)رحمه-الله-عليه(-و-مقام-معظم-رهبري-)مد-ظله-العالي-
y--قانون-اساسي-جمهوري-اسلامي-ايران-
y--اولويت-ها-و-برنامه-هاي-كلان-رييس-جمهور-منتخب-در-دولت-تدبير-و-اميد-با-رويكرد-برنامه-چهارساله-)نتايج-حاصل-از-ارزيابي-

عملكرد-دولت-تدبير-و-اميد-در-چهارسال-گذشته؛-دوباره-ايران(
y--1404-سند-چشم-انداز-
y--سياست-های-كلی-نظام--جمهوری-اسلامی-ايران-
y-سياست-های-كلی-اقتصاد-مقاومتی-و-برنامه-های-مصوب-
y--برنامه-ششم-توسعه-اقتصادي-،-اجتماعي-و-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ايران-
y-قوانين-مرتبط-با-حوزه-وظايف-و-مسوليت-هاي-وزارت-كشور-

ب. اصول 

y-اصل-ارزش-مداری-
y-اصل-اخلاق-محوری-
y-اصل-عدالت-محوری-
y-اصل-اعتدال-گرايی-
y-اصل-هماهنگی-و-همكاری-
y-اصل-رعايت-حقوق-شهروندی-
y-اصل-كارآمدی-
y-)اصل-شايسته-سالاری-)اجتماع-تعهد-و-تخصص-
y-اصل-جامع-نگری-،-پايداری-و-تورازن-در-حركت-به-سوی-پيشرفت--ملی-
y-اصل-مسئوليت-پذيری-و-مشاركت-جمعی-
y-اصل-اتحاد-ملي-و-انسجام-اسلامي-
y-اصل-امانت-داری-سياسي-
y-اصل-قانون-گرايی-و-قانون-محوری-
y--اصل-تمركز-زدايي-منطقي-،-علمي-و-متعادل-
y-اصل-سلامت-،-شفافيت-،-نظارت-و-پاسخگويي-
y-اصل-پاسداشت-نظم-،-ثبات-و-امنيت-پايدار-در-جامعه-
y--اصل-مشورت-و-استفاده-از-ظرفيت-نخبگانی-جامعه-



9  وزارت کشور

y-اصل-پاسداشت-حقوق-شهروندي-و-حقوق-ملت-در-چارچوب-قانون-اساسي-
y-اصل-رعايت-مردم-سالاری-
y--اصل-واقعگرايي-در-سياستگذاري-و-برنامه-ريزي-
y--اصل-هوشياري-،-آمادگي-و-قاطعيت-
y-اصل-مديريت-و-فرهنگ-جهادي-
y-اصل-حمايت-ويژه-از-اقشار-ضعيف-و-آسيب-پذير-

ج . اهداف 

y--تقويت-و-تامين-حقوق-شهروندی-
y--تقويت-الگوی-توسعه-همه-جانبه-و-بومی-
y--كاهش-هرچه-بيشتر-آسيب-های-اجتماعی-
y-تقويت-سلامت-اجتماعی-،-مبتنی-بر-سبك-زندگی-اسلامی----ايرانی-
y-توسعه-امينت-پايدار-
y--صيانت-و-تقويت--مشاركت-و-نشاط-سياسی-و-اجتماعی-كشور-
y-اولويت-بخشی-به-ابعاد-عملياتی-و-كاربردی-در-برنامه-ريزی-های-مديريت-سياست-داخلی-كشور-
y-تقويت-وفاق-ملي-و-همبستگي-اجتماعي-
y--صيانت-و-تقويت-اعتماد-عمومي-و-سرمايه-اجتماعي-
y--ايجاد-زمينه-هاي-جديد-برای-پيشرفت-همه-جانبه-،-موزون-و-متوازن-در-مناطق-و-بخشهاي-مختلف-كشور-
y---تقويت-هرچه-بيشتر-مناسبات-دولت-و-ملت-
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بخش سوم: مروري بر دستاوردهای  چهارسال گذشته و بايسته هاي پیش روی وزارت کشور 

فصل اول. امور سیاسی
الف. دستاوردها

y--برنامه-ريزي-و-برگزاري-انتخابات-در-فضايی-ايمن-،-سالم-و-با-مشاركت-بالای-مردم-و-احزاب-
y-1396-برگزاري-انتخابات-كاملًا-مكانيزه-در-140-شهر-جهت-برگزاري-انتخابات-پنجمين-دوره-شوراهاي-اسلامي-شهر-و-روستا-در-سال-
y--تدوين-پيش-نويس-لوايح--و-يا-گزارش-های-تحليلی-مورد-نياز-در-حوزه-انتخابات-و-احزاب-با-همكاری-مركز-مطالعات-راهبردی-

وزارت-كشور-و-ساير-نهادهای-مرتبط-)شامل:-لايحه-جامع-قانون-انتخابات؛-لايحه-قانون-احزاب-؛-اصلاح-قانون-انتخابات-مجلس-
شوراي-اسلامي؛لايحه-شفافيت-در-منابع-مالي-انتخابات؛-آسيب-شناسي-قانوني،-حقوقي-و-اجرايي-انتخابات-ادوار-گذشته(--

y-صدور-مجوز-تأسيس-براي-104-،صدور-پروانه-براي-58--و-تمديد-پروانه-براي-233-انجمن-صنفي--
y--صدور-مجوز-تأسيس--33-مورد-و-صدور--پروانه-فعاليت-تشكلهاي-سياسي-به-تعداد-20-مورد-
y-شروع-فعاليت-رسمی-خانه-احزاب-
y-تهيه-پيش-نويس-قانون-نحوه-فعاليت-تشكلهاي-صنفي-و-تخصصي-
y--انتصاب-معاون-استاندار،-مديركل،-فرماندار،-معاون-فرماندار،-بخشدار-و-رؤساي-ادارات-در-شهرستان-ها-از-ميان-هموطنان--اقليت-

های-مذهبی--و-قومی
y--طراحي-و-اجراي-سامانه-كد-گذاري-عناصر-و-سطوح-تقسيمات-كشوري-
y--)شناسايي-،-تهيه-و-تدوين-دستورالعمل-هاي-مناسب-سكونت-گاه-هاي-فصلي)با-هدف-بهينه-سازي-نظام-ساختاري-و-مديريتي-
y--حضور-موثر-در-عرصه-حمايت-از-حقوق-شهروندی-و-تلاش-برای-تامين-آن-در-گستره--فعاليت-های--وزارت-كشور-
y--اقدام-موثر-و-مستمر-جهت-تحقق-هرچه-بيشتر-حقوق-ملت-مستند-به-فصل-سوم-قانون-اساسی-بويژه-در-زمينه-هايی-مانند-حقوق-

زنان-،-صيانت-از-كرامت-مردم-،-حمايت-از-احزاب-و-انجمن-ها-و-گروه-های-قانونی-،-و-برگزاری-قانونی-و-ايمن-تجمعات.
ب. بايسته ها

y-تلاش-برای-افزايش-ضريب-اطمينان-مردم-در-خصوص-فرآيند-برگزاري-انتخابات-
y--تسهيل-در-امر-برگزاري-انتخابات-و-افزايش-مشاركت-و-حضور-گسترده-و-با-نشاط-مردم--
y-برنامه-ريزي-و-انجام-تمهيدات-لازم-براي-برگزاري-انتخابات-كاملا-مكانيزه-در-سراسر-كشور-
y-انجام-پيگيری-های-لازم-برا-ی-به-نتيجه-رسيدن-و-ابلاغ-رسمی-لوايح-درخواستی-
y--اهتمام-به-تهيه-لوايح-ضروری-باقی-مانده-مانند-لايحه-برگزاری-اجتماعات-و-راهپيمايی-ها-
y-ارتقای-الگوی-نظارت-،-پايش-و-بازرسي-مستمر-از-عملكرد-مديران-سياسي-در-استان-ها-
y-شناسايي-موانع--پيش-روی-استقرار-كامل-توازن-هاي-منطقه-اي-در-سطوح--مختلف-
y-تقويت-رويكرد-حمايتی-به-مناطق-محروم-و-كمتر-توسعه-يافته-در-ايجاد-و-ارتقاء-واحدها-و-سطوح-تقسيمات-كشوري-
y--تاكيد-بيشتر-بر-حقوق-شهروندی-،-متناسب-با-شرايط-جديد-داخلی-و-بين-المللی-
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فصل دوم. امور فرهنگي و اجتماعي
الف. دستاوردها  

y--تبيين-وضعيت-اجتماعی-كشورو-استخراج-مهمترين-آسيب-هاي-اجتماعي-و-تبديل-موضوع--به-گفتماني-عمومي-و-نيز-دستور-
كار-كشوري-

y-طراحي،-تدوين--و-تصويب-طرح-تقسيم-كار-ملي-براي-كنترل-و-كاهش-آسيبهاي-اجتماعي-
y--راه-اندازي-هيأت-هاي-انديشه-ورز-تخصصي-در-موضوعات-اعتياد،-طلاق-و-حاشيه-نشيني-مركب-از-اساتيد-و-صاحب-نظران-در-

سطوح-ملي
y-تقويت-نقش-و-كاركرد-شوراي-اجتماعي-كشور-
y-اجراي-طرح-سنجش-ميزان-سرمايه-اجتماعي-ايرانيان-
y-ارتقاي-كمي-و-كيفي--مشاركت-عمومي-از-طريق-سازمان-هاي-مردم-نهاد-

ب. بايسته ها 

y-)ارتقاء-فرهنگ-ديني-وكاهش-آسيب-هاي-اخلاقي-)-بازتوليد-هنجارهاي-اسلامي-،-ايراني-درنسل-جديد-
y-ارتقاء-هرچه-بيشتر-وحدت-و-همبستگي-بر-اساس-هويت-اسلامي-و-ايراني-
y-ترويج-هرچه-بيشتر-قانون-گرايي-وصيانت-از-حقوق-شهروندي-
y-ارتقاء-امنيت-اجتماعي-وكاهش-آسيب-هاي-اجتماعي-متناسب-با-شرايط-جديد-
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فصل سوم. امور امنیتي و انتظامي
الف. دستاوردها 

y-.ارتقاء-سطح-امنيت-عمومي-و-امنيت-پايدار-و-تضمين-كننده-منافع-ملي-
y-.توسعه-خدمات-نيروي-انتظامي--
y--برنامه-ريزی-موثر--جهت-خنثی-سازی-و-يا-پيشگيری-از-وقوع--دهها-عمليات-تروريستی-در-كشور-
y-.توسعه-زيرساخت-هاي-ضروري-امنيت-و-ثبات-در-كشور--بويژه-در-مناطق-مرزي-
y-.)عملياتي-سازي-سياست-ها-و-برنامه-هاي-مبارزه-با-مواد-مخدر-)سنتي-و-جديد-
y-.-سامان-بخشي-مناطق-حاشيه-نشين-به-منظور-جلوگيري-از-بروز-ناهنجاري-ها-و-ناامنی-ها-
y--.استفاده-از-ابزارها-و-فن-آوري-هاي-نوين-به-منظور-تقويت-پيشگيري-و-يا-مقابله-با-نا-امنی-ها-
y-.ارتقاي-سطح-كارآمدي-نيروي-انتظامي-و-در-نتيجه-افزايش-اعتماد-عمومي-به-اين-نهاد-
y-.)زمينه-سازي-براي-مشاركت-مردمي-در-حوزه-امنيت-سازي-)اجتماعي-نمودن-امنيت-
y--تكميل-اطلاعات-كامل-هويتي-اتباع-خارجي-بالاي-10-سال-
y--ايجاد-و-توسعه--اردوگاه-های-جديد-جهت-پناهندگان-خارجی-
y-اجراي-طرح-نگهداري-مترددين-غيرمجاز-جمع-آوري-آنها-
y-طرد-اتباع-غيرمجاز-
y-اجراي-طرح-سرشماري-اتباع-غيرمجاز-
y--ساماندهي-و-ارزيابي-دفاتر-كفالت-
y-ساماندهي-اقدامات-فرهنگي-در-حوزه-اتباع-خارجي-
y-افزايش-جذب-كمك-هاي-بين-المللي--در-حوزه-اتباع-خارجی-
y-.گسترش-پدافند-غير-عامل-
y-.توسعه-طرح-هاي-مبارزه-با-جرايم-سازمان-يافته-و-جرايم-اجتماعي-
y-.حفظ-و-پاسداشت-حريم-خصوصي-افراد-و-صيانت-از-آن-مستند-به-حقوق-شهروندی-مصوب-
y-.تقويت-همكاري-هاي-دو-جانبه-،-منطقه-اي-و-بين-المللي-با-اولويت-همسايگان-در-حوزه-امنيتي-
y-.-برنامه-ريزي-جامع-،-فعال-و-موثر-جهت-صيانت-از-امنيت-انتخابات-
y-.اصلاح-و-تقويت-الگوي-مراسم-اربعين-به-منظور-تحقق-اهداف-در-فضايي-سالم-و-امن-

ب. بايسته ها 

y-.توسعه-هر-چه-بيشتر-استفاده-از-فن-آوري-هاي-نوين-در-حوزه-ماموريتی-
y-.-توسعه-گستره-اجرای-طرح-امنيت-پايدار-با-اولويت-استان-هاي-مرزي-
y-.سامان-بخشي-به-قوانين-و-مقررات-حوزه-امنيت-داخلي-
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y-.-تعريف-و-تبيين-زمينه-هاي-جديد-مشاركت-مردم-در-حوزه-امنيت-
y-.)-ارتقاي-توان-مندي-ها-و-ظرفيت-هاي-سازماني-نيروي-انتظامي)-با-توجه-به-وضعيت-جديد-شهرها-،-شهرك-ها-و-روستاها-
y-.ارتقاي-هرچه-بيشتر-الگوي-مديريتي-مراسم-اربعين--با-توجه-به-تجارب-پيشين-و-نيازهای-جديد-
y-.ارتقاي-دانش-و-بينش-مديران-امنيتي-متناسب-با-دانش-جديد-
y-.ارتقاي-نظم-و-ايمني-حمل-و-نقل-شهري-و-بين-شهري-
y-.ارتقاي-الگوي-حفاظت-از-اماكن-حياتي-،-خاص-و-مهم-با-توجه-به-شرايط-جديد-
y-.تقويت-الگوي-پيشگيري-و-مبارزه-با-قاچاق-كالا-و-ارز-و-مواد-مخدر-با-توجه-به-شرايط-جديد-
y--امنيتي-كشور-در-شرايط-جديد ارتقاي-ضريب- نيازمندي-هاي-جديد-سازماني-،-ساختاري-و-مديريتي-براي- -شناسايي-و-تامين-

منطقه-اي-و-بين-المللي-.
y-قانونمند-كردن-،-ساماندهي-تردد-و-اقامت--اتباع-خارجي--به-داخل-كشور-با-اعمال-سياست-هاي-ترغيبي--وايجاد-تسهيلات-
y-نياز-به-افزايش-بيشتر-ميزان-جذب-كمك-هاي-بين-المللي-
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فصل چهارم. شوراها ، مديريت شهری و روستايی
الف. دستاوردها

y--تهيه-و-تدوين-شش--لايحه-با-هدف-تقويت-و-ترويج-مديريت-محلي)-لايحه-مديريت-شهري-،-درآمد-پايدار-شهرداري-ها،-اصلاح-
قانون-تشكيلات،-وظايف-و-انتخابات-شوراهای-اسلامی-كشور-و-شهرداران-،-مديريت-يكپارچه-ايمني-شهر-و-روستا،-اصلاح-
قانون-توسعه-حمل-ونقل-عمومي-و-مديريت-مصرف-سوخت-و-لايحه-اصلاح-و-الحاق-موادي-به-قانون-تاسيس-دهياري-هاي-
اداري-و-استخدامي- )بازنگري-مقررات- خودكفا-در-روستاهاي-كشور(--كه-به-هيئت-محترم-دولت-ارسال-شده-و-يك-لايحه-

شهرداري-ها-و-دهياري-هاي-كشور(-به-مجلس-شوراي-اسلامي-ارسال-گرديده-است.
y--تشكيل-كميسيون-خاص-امور-كلان-شهر-تهران-و-ساير-كلان-شهرها-در-راستاي-ايجاد-مدل-مطلوب-تعامل-قوه-مجريه)مديريت-

ملي(-و-مديريت-شهری)مديريت-محلي(
y--تهيه-و-تدوين-پنج--سندآسيب-شناسي-در-حوزه-مديريت-شهري-شامل-پسماند،آتش-نشاني،-فضاي-سبز،-حمل-و-نقل-و-ميادين-

ميوه-و-تره-بار-كه-به-تصويب-هيئت-محترم-دولت-رسيده-است.
y--حمايت-از-شهرداري-ها-در-زمينه-توسعه-و-بهبود-حمل-و-نقل-عمومي-درون-شهري-با-تاكيد-به-حمل-و-نقل-ريلي-.اهم-اقدامات-

در-اين-خصوص-عبارت-است-از:
---اخذ-مصوبه-شوراي-اقتصاد-مورخ-1395/06/10-براي-تامين-2000واگن-براي-متروهاي-تهران-و-كلانشهرها--ـ
---تحويل-100-دستگاه-واگن-و-قطعات-يدكي-مربوطه-به-قطار-شهري-هاي-اصفهان-،-شيراز-و-تبريز-و-برنامه-ريزي-ساخت--ـ

215-دستگاه-واگن-ديگر-در-داخل-كشور
---راه-اندازی-فاز-يك-خطوط-قطار-شهری--اصفهان،-شيراز،-تبريز،-توسعه-خط-يك-قطارشهري-مشهد،-خط-3-،-توسعه-خط--ـ

4-و-فاز-اول-خطوط-6-و7-متروي-تهران.
---اجراي-طرح-نوسازي-90-هزار-دستگاه-تاكسي-فرسوده-از-نيمه-بهمن-ماه-1394-كه-تا-كنون-منجر-به-نوسازي-حدود-53--ـ

هزار-دستگاه-تاكسي-شده-است.
---اجراي-طرح-بازسازي500-دستگاه-اتوبوس-شهري-براي-كمك-به-حمل-و-نقل-درون-شهري-به-غير-از-كلانشهرها-در--ـ

سال-1395
---ايجاد-و-راه-اندازي-سامانه-يكپارچه-معاينه-فني-)سيمفا(-و-تحت-پوشش-قراردادن-461-مركز-بطور-برخط-وتجهيز-كليه--ـ

مراكز-به-دوربين-نظارتي-و-پلاك-خوان
---اجراي-طرح-LEZ-در-شهر-تهران-براي-مديريت-آلودگي-هواي-شهر-و-زمينه-سازي-اجراي-آن-در-ساير-كلانشهرها-ـ
---اجراي-طرح-نوسازي-90-هزار-دستگاه-تاكسي-فرسوده-از-نيمه-بهمن-ماه-1394-كه-تا-كنون-منجر-به-نوسازي-حدود-53--ـ

هزار-دستگاه-تاكسي-شده-است.
-بهبود-محيط-زيست-شهري-و-روستايي-با-توجه-به-اقداماتی-از-قبيل:-ـ
---افزايش-ميزان-بازيافت-مواد-و-انرژي-از-19%-به-21%-از-كل-پسماند-توليد-شده-طي-سال-هاي-1392-لغايت1395-ـ
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---كاهش-دفن-غير-بهداشتني-پسماند-از-78%-به-57%-طي-سال-هاي-1392-لغايت1395-ـ
---ارتقاي-شاخص-فضاي-سبز-شهري-تحت-پوشش-شبكه-آبرساني-مستقل-فضاي-سبز-از-48.5%-به-52%-ـ
---ايجاد-2587-فضاي-سبز-چند-منظوره-روستايي-و-افزايش-بوستان-هاي-روستايي-به-5500-بوستان-در-كشور-)احداث47%--ـ

از-مجموع-بوستان-هاي-روستايي-در-دولت-يازدهم(
---افزايش-پوشش-خدمات-ايمني-و-آتش-نشاني-از-87%-به-88.5%-جمعيت-شهري-و-14-درصد-جمعيت-روستايي)71%-رشد(-ـ

y-:توانمندسازي-شهرداري-شهرهاي-كوچك-و-دهياري-ها-از-طريق-
-قوانين-بودجه-سنواتي-وقوانين-بالادستي---ـ
---از-ابتداي-سال-1393-تا-كنون-:-تعداد-5762-ماشين-عمراني-و-خدماتي-و-2434-تجهيزات-آتش-نشاني-براي-شهرداريها--ـ

و-دهياريها-خريداري-شده-است.كه-تعداد-3618-از-ماشين-آلات-فوق-به-دهياريها-اختصاص-پيدا-كرده-است.
---تامين-و-توزيع-حدود-900-هزار-تن-قير-براي-شهرداري-هاي-كوچك-و-متوسط-و-دهياري-ها--ـ
---كمك-به-اجراي--6387-پروژه--عمراني-و-خدماتي-در-دهياري-ها-و-1500-پروژه-در-شهرداري-ها-ي-كوچك-و-متوسط-با--ـ

تخصيص-حدود-15-هزار-ميليارد-ريال.
---پرداخت-1500-ميليارد-ريال-تسهيلات-قرض-الحسنه-براي-اجراي-طرح-هاي-انتفاعي-و-عام-المنفعه.-ـ

y-اصلاح-و-بهبود-ساختار-نيروي-انسانی-شهرداري-ها،-دهياري-ها-و-سازمان-هاي-وابسته-
y--صدور-مجوز-تاسيس-دهياري-براي-4345-روستا-)-افزايش-تعداد-مجوزهاي-صادره-به-33535-مجوز-و-بهره-مندي-87%-جمعيت-

روستايي-كشور-از-خدمات-دهياري-در-دولت-يازدهم(.
y--تخصيص-79000-ميليارد-ريال-اعتبارات-استاني-و-ملي-به-دهياري-ها-در-طول-دولت-يازدهم-)معادل-72%-مجموع-اعتبارات-

پرداختي-به--از-بدو-تاسيس-دهياري-ها-تاكنون(
y-تعامل-با-ساير-دستگاه-هاي-اجرايي-از-طريق-انعقاد-تفاهم-نامه-همكاري-
y-توسعه-آموزش-و-پژوهش-با-هدف-ارتقاي-بنيه-علمي-و-مهارتي-نيروي-انساني-

ب. بايسته ها

y--بهبود-عملكرد-مديريت-شهري-از-طريق-اصلاح-قوانين-و-مقررات-نظير-قانون-شهرداريهاستاد-و-با-تاكيد-بر-مواردی-چون-مديريت-
حاشيه-نشينی

y--ساماندهي-ساختارهاي-سازماني-شهرداري--ها-و-دهياري-ها،-اصلاح-فرآيندها-و-استانداردسازي-رويه-هاي-اداري-با-هدف-بهبود-
كارايي

y-بهبود-مديريت-پسماندهاي-شهري-با-اولويت-استان-هاي-ساحلي-و-كلانشهرها-با-استفاده-از-ظرفيتهاي-بخش-خصوصي-
y--كمك-به-كاهش-آلودگي-هوا-از-طريق-توسعه-ناوگان-حمل-و-نقل-عمومي-بار-و-مسافر،-افزايش-ظرفيت-سفرهاي-ريلي-درون-

شهري-و-بهبود-عملكرد-معاينه-فني-خودروها
y-توجه-به-شهرهاي-كوچك-و-مياني-باهدف-حفظ-جمعيت-از-طريق-تقويت-زير-ساخت-هاي-شهري-
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y--شفاف-سازي-و-انتشار-آزاد-اطلاعات-و-رعايت-حقوق-شهروندي-از-طريق-فراهم-نمودن-امكان-انتشار-عملكرد-شهرداري-هاي-و-
شوراي-اسلامي-شهرها-و-روستاها

y-ساماندهي-و-انتظام-بخشي-به-الگوي-مديريت-روستايي-ودهياريها-با-هدف-بهبود-عملكرد-
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فصل پنجم. توسعه مديريت و منابع انساني
الف. دستاوردها

y--احصاء-مشاغل-اختصاصي-موضوع-ماده-)70(-قانون-مديريت-خدمات-كشوري-
y--1396-تهيه-سند-برنامه-نيروي-انساني-وزارت-و-استانداري-ها-و-واحدهاي-تابعه-در-افق-زمانی-3-ساله-1394-الی-
y-.تمركز-زدايی-و-واگذاری-وظايف-و-اختيارات-قابل-واگذاری-از-طرف-دستگاه-های-ستادی-به-واحدهای-استانی-
y-تعريف-معيار-جهت-انتخاب-مديران-وزارت-كشور-در-سطوح-و-بخشهاي-مختلف-
y--تدوين-ضوابط-مربوط-به-انتصاب-فرمانداران-و-بخشداران-
y-تامين-نيروی-انسانی-مورد-نياز-ستاد-وزارت-كشور-و-استانداريها--از-درون-وزارت-كشور-
y--راه-اندازي-و-استقرار-بانك-اطلاعاتي-مديران-و-افراد-واجد-شرايط-پست-هاي-مديريتي-موضوع-ماده-)55(-قانون-مديريت-خدمات-

كشوري-در-سطح-ستاد-وزارت-كشور،-استانداري-ها-و-واحدهاي-تابعه.-
y--مديريت-بهينه-منابع-و-صرفه-جويي-در-هزينه-ها-
y-تهيه-و-تدوين-دستورالعمل-نحوه-انتصاب-فرمانداران-و-بخشداران-در-راستاي-اصل-شايسته-سالاري-
y--تفويض-اختيارات-ضروری-به-استانداران-از-سوی-وزير-كشور-
y-انتصاب-85-درصد-از-فرمانداران-از-بدنه-خانواده-وزارت-كشور-
y---تأسيس-مركز-رصد-اجتماعي-به-منظور-پايش-و-ساماندهي-آمار-حوزه-اجتماعي-
y-ايجاد-سازمان-امور-اجتماعي-

ب .بايسته ها 

y--ارتقاء-نيروی-انسانی-متناسب-با-اهداف-و-شرايط-جديد-
y--.تقويت-هر-چه-بيشتر-الگوی-نظام-اداری-پاك،-پاسخگو،-شفاف،-چالاك-و-اثربخش-
y-توسعه-انتقال-دانش-و-تكنولوژي-جديد-در-حوزه-هاي-مرتبط-اجرايي-
y-ارتقاء-هرچه-بيشتر-نظام-برنامه-ريزي-در-وزارت-كشور-
y-ارتقاء-سطح-سلامت-و-شاخص-هاي-رفاه-و-پشتيباني-
y-.ارتقاء-كارآمدی-نيروی-انسانی-و-مديريت-استعداد-و-جانشين-پروری-
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فصل ششم. هماهنگی امور اقتصادی و توسعه منطقه اي
الف. دستاوردها

y -تدوين-شيوه-نامه-راهبري-طراحي-ساختار-نظارت-عالي-بر-پياده-سازي-برنامه-هاي-اقتصاد-مقاومتي-در-سطوح-ملي-و-استاني-و 
ايجاد-مكانيزم-دقيق-و-منسجم-براي-كنترل-عمليات-اداري-و-اجرايي-ستاد-مديريت-و-راهبري-اقتصاد-مقاومتي-و-شناسايي-و-

رفع-مهمترين-موانع-و-مشكلات-موجود-در-مسير-اجراي-سياست-هاي-اقتصاد-مقاومتي
y--توجه-بيشتر-به-بهبود-اقتصاد-و-معيشت-مرزنشينان-از-طريق-مرتفع-نمودن-بخش-زيادي-ازمشكلات-مرزنشينان-وبازارچه-هاي-

مرزي-كه-مسيراصلي-مراودات-مرزنشينان-با-كشورهاي-همسايه-مي-باشد
y--ساماندهي-بازارچه-هاي-مرزي-ونظارت-بر-فرآيند-ايجاد،-راه-اندازي--و-عملكرد-بازارچه-ها-و-رفع-موانع-و-مشكلات-آنها-و-ارائه--

پيشنهاد-ايجاد-و-راه-اندازي-بازارچه-هاي-جديد-و-تعاونيهاي-مرزنشين-
y-مستندسازي-دقيق-كليه-اهداف-و-برنامه-هاي-محقق-شده-به-منظور-انتقال-تجارب-به-بخش-هاي-اقتصادي-
y--تدوين-آيين-نامه-هاي-اجرايي--ماده-6-قانون-حمايت-از-حقوق-مصرف-كنندگان--
y--پيگيري-جهت-مرتفع-نمودن-مشكلات-مربوط-به-مناطق-آزاد-و-مناطق-ويژه-اقتصادي-كشور-از-طريق-تشكيل-كارگروه-تخصصي-

پيگيري-مسائل-مناطق-آزاد-كشور-و-برگزاري-جلسات-مشترك-بين-استانداران-استان-هاي-داراي-منطقه-آزاد-و-مسئولين-مربوطه-
كه-منجر-به-حل-مسائل-مهمي-از-جمله-تعيين-تكليف-موضوع-نحوه--تشكيل-شوراي-تأمين-مناطق-آزاد---تجاري-–-صنعتي--و-
جلوگيري-از-موازي-كاريهاي-مرتبط-گرديد-مشاركت-در-تنظيم-مفاد-آئين-نامه-اجرايي-قانون-مبارزه-با-تامين-مالي-تروريسم-و-

همكاري-در-اقدامات-نهادي-براي-مبارزه-با-پولشويي-و-تأمين-مالي-تروريسم-
y-تهيه-پيش-نويس-دستورالعمل-مبارزه-با-پولشويي-در-حوزه-شهرداري-ها-
y-)عضويت-در-كارگروه-شورايعالي-مبارزه-با-پولشويي-و-كميته-هاي-پنجگانه-)به-منظور-بررسي-توصيه-هاي-گروه-كاري-اقدام-مالي-
y--رصد-وضعيت-بازار-نيروي-كار-استان-ها-و-ارائه-تحليلي-جامع-براي-ساماندهي-آن-
y--پيگيري-پيشنهاد-ارائه-شده-در-سال-های-گذشته-درخصوص-طرح-كارورزي-دانش-آموختگان-دانشگاهي-و-تصويب-و-ابلاغ-آن-

در-سال-جاری-از-سوی-ستاد-فرماندهی-اقتصاد-مقاومتی
y--دائمی احكام- قانون- در- آن- درج- و- صنعت- سرباز- طرح- و- وكار- كسب- مهارت- ايجاد- و- كارجوان- نيروي- ساماندهي- -پيشنهاد-

برنامه-های-توسعه-كشور-به-نحوي-كه-فارغ-التحصيلان-پس-از-فراغت-ازتحصيل-وطي-دوره-آموزش-نظامي-همانند-طرح-امريه-
به-ادارات-دولتي،به-بنگاه-هاي-اقتصادي-معرفي-شوند-

y--راهبري-و-نظارت-بر-عملكرد-كارگروه-اشتغال-ذيل-شورای-برنامه-ريزی-وتوسعه-استان-ها-درحمايت-از-بنگاه-های-اقتصادي-و-
طرح-های-سرمايه-گذاری-اولويت-دار-و-ايجاد-زمينه-لازم-به-منظور-استفاده-ازمنابع-صندوق-توسعه-ملی

y-ابلاغ-برنامه-اشتغال-فراگيرو-پيگيری-تعيين-سهم-اعتبار-و-اشتغال-مراجع-ذيربط-
y--پيگيري-راه-اندازي--شركت-هاي-تعاوني-توسعه-و-عمران-شهرستاني-
y-)تدوين-برنامه-هاي-عملياتي-براي-توسعه-اقتصادي-روستاها-)با-تاكيد-ويژه-بر-بوم-گردی-روستايی-
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y-1392-بررسي-موضوعات-ومشكلات-واحدهاي-توليدي-وطرحهاي-سرمايه-گذاري-از-سال-
y--پايش-عملكرد-مراكز-خدمات-سرمايه-گذاري-با-رويكرد-شناسايی-فرصت-های-سرمايه-گذاری،-ميزان-سرمايه-گذاری-خارجی-

مصوب-و-ميزان-سرمايه-گذاری-خارجی-وارده-
y--پيگيري-تحقق-كامل-موضوع-پنجره-واحد-سرمايه-گذاری-درمراكز-خدمات-سرمايه-گذاری-استان-
y--پيگيری-و-پيشنهاد-بازبينی-دقيق-قوانين،مقررات-و-رويه-های-جاری-واحصاء-وشناسايي-موانع-سرمايه-گذاري-و-ارائه-پيشنهادات-

راهگشا-به-هيات-»مقررات-زدايی-و-تسهيل-صدور-مجوزهای-كسب-وكار«-
y--ارائه-پيشنهاد-به-منظور-بازتعريف-نقش-مراكز-خدمات-سرمايه-گذاري-استان-براي-پيگيري-امور-طرحهاي-سرمايه-گذاري-داخلي-

با-اصلاح-قوانين،-آئين-نامه-ودستورالعمل-هاي-اجرايي.
y--پايش-عملكرد-قانون-بهبود-مستمرمحيط-كسب-وكار-در-استان-های-سراسركشور-و-عملكرد-شوراهای-استانی-گفتگوی-دولت-

وبخش-خصوصی-و-ارائه-پيشنهادات-عملی-برای-افزايش-نقش-شوراهای-موصوف-در-شناسائی-و-رفع-قوانين-و-مقررات-مخل-
توليد-و-سرمايه-گذاری

y-فعال-نمودن-و-راهبري-كارگروه-تسهيل-و-رفع-موانع-توليد-استان-ها-در-راستاي-حمايت-از--واحدهای-توليدی-
y--پيشنهاد-تشكيل-مركز-فوريت-های-رسيدگی-به-مشكلات-واحدهای-توليدی-و-طرح-های-سرمايه-گذاری-
y--اقتصاد-مقاومتی-به-وزير-كشور-جهت-راهبری--سياست-ها-و-برنامه-های -پيشنهاد-واگذاری-اختيارات-رئيس-ستاد-فرماندهی-

اقتصاد-مقاومتی-در-سه-استان-آذربايجان-شرقی،-كرمان-و-لرستان)پس-از-توفيق-وزارت-كشور،-اين-موضوع-به-همه-استان-ها-
تعميم-داده-شد(-

y--اقدام-در-راستای-ايجاد-ستاد-مديريت-جهادی-اقتصاد-مقاومتی-در-وزارت-كشور)قرارگاه-ولايت(-و-همچنين-تشكيل-قرارگاه-های-
»عاشورا«-،-»ثارالله«-و-»كربلا«-در-سه-استان-منتخب-اقتصاد-مقاومتی-پس-از-تفويض-اختيار-رئيس-ستاد-فرماندهی-اقتصاد-

مقاومتی---
y--تدوين-شيوه-نامه-راهبري-برنامه-هاي-اقتصاد-مقاومتي-و-ارائه-آن-به-معاون-اول-محترم--به-منظور-بهره-مندی-ساير-وزارتخانه-ها-

و-سازمان-های-ملی-معين-استان-ها
y--برگزاری-نشست-هماهنگی-با-رئيس-كل-بانك-مركزی-و-مديران-عامل-شبكه-بانكی،-رئيس-هيات-عامل-صندوق-ملی،-وزراء-و-

روسای-سازمان-های-ملی-موثر-در-توسعه-استان-ها-و-سرمايه-گذاران،-كارآفرينان-وفعالان-اقتصادي-
y--اجراي-طرح-ارتقاي-كيفيت-،-گندم-،-آرد-ونان-با-هدف-جلوگيري-از-نابساماني-هاي-موجود-در-شبكه-توليد-و-توزيع-گندم--آرد-و-

نان-كشور-و-با-استفاده-از-ظرفيت-استانداران-محترم-،-بدون-هيچ-گونه-تنش-و-نارضايتي-اجتماعي-.-
y--تشكيل--كميته-روابط-خارجي-استان-ها-با-هدف-فراهم-نمودن--زمينه-گسترش-مراودات-تجاري-استان-هاي-كشور-ذيل-ستاد-

هماهنگي-روابط-اقتصادي-خارجي-
y--برگزاري-پنجمين-اجلاس-كميسيون-مشترك-همكاري-هاي-جمهوري-اسلامي-ايران-و-جمهوري-اسلامي-افغانستان--و-بيستمين-

اجلاس-كميسيون-مشترك-همكاري-هاي-اقتصادي-ايران-و-پاكستان-و-پيگيري-كليه-مصوبات-كميسيونهاي-مذكور-با-توجه-به-
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تفويض-مسئوليت-آن-كميسيونهاي-به-وزارت-كشور-
y--نظارت-بر-وضعيت-بازار-كالاهاي-اساسي-در-استان-ها--از-طريق-هماهنگي-و-نظارت-بر-فرايند-تهيه-و-توزيع-ارزاق-و-مايحتاج-

عمومي--و-تهيه-و-ابلاغ-دستور-العمل-هاي-لازم-جهت-تنظيم-بازار-ايام-پاياني-سال-و-ايام-خاص-و-ابلاغ-به-استانداريهاي-سراسر-
كشور.

y--افزايش-روابط-منطقه-اي-و-فرامنطقه-اي-و-فراهم-نمودن-زمينه-هاي--صادراتي-جديد-از-جمله-صادرات--به-كشور-روسيه-با-توجه-
به-مسائل-و-مشكلات-بوجودآمده--بين-كشور-روسيه-واتحاديه-اروپا

y--احصاء-اولويت-هاي-اجرايي-حوزه-اقتصادي-استانداري-هاي-سراسركشور-برای-اجراء-دردولت-دوازدهم-
y--برگزاري-اجلاس-هاي-مشترك-استانداران،-سفراي-ايراني-مقيم-كشورهاي-همسايه-و-روساي-اتاق-هاي-بازرگاني،صنايع،-معادن-

وكشاورزي-
y--تهيه-دستورالعمل-كارگروه-فرهنگي-و-تبليغي-برنامه-اقتصاد-مقاومتي-توسط-وزارت-كشور-و-ابلاغ-به-استانداران-
y--تشكيل-و-فعاليت-كارگروه-هاي-فرهنگي-و-تبليغي-برنامه-اقتصاد-مقاومتي-در-سطح-استان-ها-
y--اجرای-طرحی-با-عنوان«همياران-توسعه-روستايي-»-به-منظوراستفاده-از-ظرفيت-علمي-دانشجويان-مقطع-دكتري-در-رشته-هاي-

جغرافيا،-با-گرايش--برنامه-ريزي-و-توسعه-شهري-و-روستايي-و-همچنين-فراهم-نمودن-زمينه-كارورزی-و-كارآفريني-آنان
y--شناسايي-روستاهاي-داراي-ظرفيت-كارآفريني-و-اشتغال-به-همين-منظور-تعداد-374-روستاي-داراي-ظرفيت-هاي-خاص-توسعه-

اي-به-منظور-رونق-توليد-و-اشتغال-وكارآفريني-روستايي-شناسايي-گرديد-.كه-از-اين-تعداد-37-روستا-)10درصد(-داراي-قابليت-
توسعه-در-بخش-صنعت92روستا)24/5-درصد(-،داراي-قابليت-توسعه-درحوزه-گردشگري-وصنايع-دستي-و-245-روستا-)65/5(-

درصد-داراي-قابليت-توسعه-در-بخش-كشاورزي-بوده-اند.
y--طرح-تدوين-برنامه-راهبردي--عملياتي-توسعه-اقتصاد-روستايي-با-رويكرد-اقتصاد-مقاومتي-در-31-شهرستان-محروم-و-كمترتوسعه-

يافته-استان-هاي-كشور-كه-طرح-مذكور-به-پيشنهاد-وزارت-كشور-درشوراي-عطف-وزارت-علوم-،-تحقيقات-و-فناوري-تصويب-و-
براي-اجرا-به-وزارت-كشور-ابلاغ-گرديد-

y--احصاء-اولويت-هاي-اجرايي-حوزه-اقتصادي-استانداري-هاي-سراسركشور-برای-اجراء-دردولت-دوازدهم-
y--برگزاري-اجلاس-هاي-مشترك-استانداران،-سفراي-ايراني-مقيم-كشورهاي-همسايه-و-روساي-اتاق-هاي-بازرگاني،صنايع،-معادن-

وكشاورزي-با-هدف-افزايش-تعاملات-اقتصادی-منطقه-ای
y-شناسائي-و-پيگيري-مشكلات-استانداری-های-سراسركشور-درحوزه-بانكی-وپيشنهادات-اجرائی-به-بانك-مركزي-
y--پيگيری-برای-حل-مشكلات-موجود-درمسير-فعاليت-واحدهای-توليدی-و-طرح-های-سرمايه-گذاری-
y--تدوين-اصلاحيه-آئين-نامه-نحوه-واگذاری-دارايی-های-غيرضرور-و-اماكن-رفاهی-بانك-ها--با-همكاری-بانك-مركزی-و-كليه-

بانك-های-عامل)دولتی-و-خصوصی(-و-وزارتخانه-های-ذيربط-به-منظور-تسريع-و-تسهيل-در-تعيين-تكليف-واحدهای-توليدی-
تمليك-شده-توسط-بانك-های-عامل

y-پيگيري-مشكلات-طرح-هاي-اتباع-كشورهاي-همسايه-در-ايران-،-و-سرمايه-گذاري-ايرانيان-در-كشورهاي-همسايه-
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ب. بايسته ها 

y-حمايت-از-واحدهای-توليدی-و-طرح-های-سرمايه-گذاری-با-رويكرد-ارتقای-توان-توليد-
y--همكاری-با-دستگاههای-اجرايی-ذيربط-در-راستای-شناسايی-قوانين-و-مقررات-مخل-توليد-و-سرمايه-گذاری-و-كمك-به-بهبود-

محيط-كسب-و-كار
y--همراهی-با-وزارت-تعاون،-كار-و-رفاه-اجتماعی-به-منظور-تحقق-اهداف-برنامه-اشتغال-فراگير-
y-)كمك-به-تقويت-نقش-مراكز-خدمات-سرمايه-گذاری-استان-در-پيگيری-موضوعات-سرمايه-گذاری)داخلی-و-خارجی-
y-پيگيري-واقدام-لازم-جهت-اجرايي-شدن-برنامه-هاي-ملي-مصوب-اقتصاد-مقاومتي-دراستان-ها-
y-پيگيری-مشكلات-واحدهای-توليدی-با-كمتراز-ظرفيت-اسمی-و-ارتقاء-ظرفيت-توليدی-آنها-
y--ايجاد-هماهنگی-لازم-بين-شبكه-بانكی-ودستگاههای-اجرايی-به-منظور-شناسائی-راهكارهای-موثر-براي-فعال-نمودن-بنگاه-

های-اقتصادی-تمليك-شده
y-برنامه-ريزي-لازم-به-منظورتكميل-طرحهای-سرمايه-گذاری-نيمه-تمام-با-اولويت-طرح-هاي-با-پيشرفت-فيزيكی-بالا-
y-ايجاد-زمينه-لازم-به-منظورمعرفي-توانمنديها-وظرفيتهاي-استان-ها-در-زمينه-جلب-و-جذب-سرمايه-گذاري-خارجي-
y--همكاری-و-همراهی-در-راستای-بررسی-مشكلات-و-موانع-اجرايی-طرح-های-سرمايه-گذاری-خارجی-در-استان-و-پيگيري-لازم-

جهت-رفع-موانع
y-توجه-بيش-از-پيش-به-بخش-گردشگری-و-نقش-تأثيرگذار-آن-در-جذب-سرمايه-های-خارجی-و-توسعه-پايدار-مناطق-
y--حمايت-ازطرح-های-دانش-بنيان-و-فعاليت-هاي-مرتبط-با-توسعه-اقتصاد-دانش-بنيان-استان-ها-با-همكاری-و-هماهنگی-معاونت-

علمي-وفناوري-رئيس-جمهور
y-استفاده-ازتوان-وامكانات-نهادهای-عمومی-غير-دولتی،-در-راستای-رونق-توليد-و--سرمايه-گذاری-
y-كمك-به-توسعه-ورشد-متوازن-اقتصادي-در-راستاي-توانمندسازي-بخش-هاي-دولتي،تعاوني-و-خصوصي-
y-كمك-به-افزايش-رقابت-پذيري-در-بخش-هاي-مختلف-اقتصادي-با-پيگيری-افزايش-اختيارات-مديران-استانی-
y--كمك-به-گسترش-فعاليتهاي-اقتصادي-داراي-مزيت-نسبي-در-راستاي-خودكفايي-در-توليد-و-كنترل-قيمت-ها-و-بهبود-وضعيت-

اقتصادي
y--همكاری-جهت-كاهش-فقر-و-شكاف-درآمدی-و-گسترش-عدالت-اقتصادی--
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فصل هفتم. مديريت بحران و حوادث غیرمترقبه
الف. دستاوردها

y--:برگزاری-دوره-های-آموزشی-در-رده-های-مختلف-،-شامل-
-دوره-تخصصی-ويژه-مديران-اصلی-و-استانی-)شركت-كنندگان-1000-نفر(-ـ
-دوره-های-آموزش-مديريت-بحران-ويژه-فرمانداران-سراسر-كشور)-در-دو-مرحله(--ـ
-دوره-ويژه-اعضای-شورای-هماهنگی-مديريت-بحران-)در-تعدادی-از-استان-های-كشور-به-تعداد-3300-نفر(-ـ
-آموزش-عمومی-به-صورت-پايلوت-در-استان-يزد-)برای-200000-نفر-در-سال-95(-ـ

y-:اقدامات-راهبردی-در-سطح--علمی-و-دانشگاهی،-شامل-
-ايجاد-دوره-مهندسی-سوانح-در-دانشگاه-ها-،-در-مقطع-دكترا-ـ
-لحاظ-نمودن-دروس-مديريت-بحران-در-دانشگاههای-كشور-بصورت-دو-واحد-اختياری-در-مقطع-كارشناسی--ـ
-تهيه-و-تدوين-كتب-تخصصی-استاندارد-سازی-آموزشی-مديريت-مخاطرات-طبيعی.-ـ

y-تقويت-بنيه-صندوق-بيمه-محصولات-كشاورزی-به-ميزان-25000-ميليارد-ريال-
y--تدوين-و-اجرای-طرح-جامع-بازتوانی-كشوری-و-استاندارد-سازی)-جهت-تعيين-وظايف-و-نحوه-ارائه-خدمات-رسانی-به-آسيب-

ديدگان(.
y--راه-اندازی-سامانه-مخاطرات-طبيعی-)سما(-به-منظور-ثبت-و-مستند-سازی-اطلاعات-
y-اجرای-پايلوت-سايت-ها-ی-اسكان-اضطراری-در-تهران-و-برنامه-ريزی-جهت-احداث-1000-سايت-در-كل-كشور-
y--تأمين-اعتبار-برای-ارتقاء-،-تجهيز-دستگاههای-اجرايی-كشور-به-پيش-نشانگرها-و-ماشين-آلات-و-تجهيزات-تخصصی-
y--حضور-فعال-در-عرصه-بين-المللی-و-تبيين-جايگاه-ايران-بعنوان-يك-عضو-مهم-و-تأثيرگذار-در-حوزه-مديريت-بحران-
y-تأمين-اعتبار-بازسازی-سالانه-حدود-30هزار-واحد-مسكونی-شهری-و-روستايی-آسيب-ديده-
y--كمك-به-توسعه-سامانه-های-پيش-بينی-لرزه-نگاری)با-احداث-18-ايستگاه-لرزه-نگاری-در-كشور-و-به-روز-رسانی-9-ايستگاه-از-

رده-خارج(
y-تهيه-الگوی-كاهش-خطر-پذيری-مناطق-شهری-و-روستايی،-مدارس-و-محلات-در-برابر-زلزله-
y--انعقاد-موافقت-نامه-همكاری-با-كشورهای-همسايه-در-زمينه-پيشگيری-و-مديريت-بحران-
y-انعقاد-تفاهم-نامه-با-دستگاه-های-مختلف-با-هدف-پيش-بينی-و-پيشگيری-و-مقابله-و-بازسازی-
y-استفاده-از-توانمندی-ها-و-ظرفيت-های-كليه-دستگاههای-اجرايی-و-نيروهای-مسلح-در-قالب-تفاهمنامه-های-منعقده-
y-تقويت-ميزان-همكاری-ها-و-هماهنگی-ها-جهت-مديريت-موثرتر--بحران-ها-و-حوادث-غيرمترقبه-

ب. بايسته ها

y اهتمام-جدی-به-تاسيس-سامانه-های-هشدار-سريع-در-كشور-با-اولويت-زلزله-و-سيل 
y-تعيين-تكليف-قانون-تشكيل-سازمان-
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y-)افزايش-ضريب-نفوذ-بيمه-و-ارتقاء-فرهنگ-ايمنی)با-اجرايی-نمودن-قانون-بيمه-همگانی-حوادث-و-برنامه-های-آموزشی-
y--كاهش-آسيب-پذيری-زيرساخت-های-كشور)با-اجرای-برنامه-های-مقاوم-سازی-ساختمان-ها-و-تأسيسات-زيربنايی-و-شريان-های-

حياتی(
y--برنامه-ريزی-و-اختصاص-اعتبار-پايدار-جهت-اجرای-پروژه-های-پيشگيرانه-
y-همكاری-با-جوامع-بين-المللی-در-ارتباط-با-كاهش-خطرپذيری-و-افزايش-تاب-آوری-جامعه-
y-هماهنگی-و-ايجاد-تعامل-با-ارگان-ها-و-سازمان-های-نظامی-و-مردم-نهاد-جهت-آمادگی-بيشتر-در-مقابله-با-حوادث-
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فصل هشتم.امور مجلس، حقوقي و هماهنگي استان ها
الف. دستاوردها 

y--تعامل-سازنده-با-رويكردهاي-عملگرايانه-و-همگرايانه-مبتني-بر-مذاكره،-تشريك-مساعي،-مباحثه-و-اقناع-سازي-اجماعي-بين-
ديدگاه-هاي-مختلف-ارائه-شده-براي-دستيابي-به-نتايج-مطلوب،-برمبناي-كارآمدي-و-شفاف-سازي-با-مجلس-شوراي-اسلامي-و-

نمايندگان-محترم-در-راستاي-پيشبرد-اهداف-جمهوري-اسلامي-ايران-و-هماهنگي-لازم-با-استانداران-و-فرمانداران
y--رسيدگي-وحل-و-فصل-موارد-مطرح-شده-در-قالب-سئوالات-قانوني-نمايندگان-محترم-مجلس-شوراي-اسلامي-از-وزير-محترم--

كشور-از-طريق-انعكاس-سئوالات-به-معاونين-و-سازمانهاي-تخصصي-ذيربط-و-استانداران-ذيربط-جهت-بررسي-و-ارائه-پاسخ-و-
گزارشات-اقناعي-و-تنظيم-پاسخ-هاي-دريافتي-به-تعداد-305-مورد-

y--رسيدگي-به-شكايتهاي-واصله-از-سوي-كميسيون-اصل-نود-از-طريق-استانداريها-و-معاونت-ها-از-جمله-جلوگيري-از-ساخت-و--
ساز-غيرمجاز-در-اراضي-زراعي،-عدم-ارائه-خدماتي-نظير-آب،-برق،-گاز-و-تلفن-به-ساخت-و-سازهاي-بدون-مجوز،-عدم-صدور-

مجوز-باغشهر،-فيش-هاي-حقوقي-نامتعارف،-تسهيلات-ازدواج-به-جوانان-و...--
y-هماهنگي-و-همفكري-با-نمايندگان-محترم-مجلس-شوراي-اسلامي-در-مسائل-اجرايي-كشور-و-حوزه-هاي-انتخابيه-
y-مشاركت-در-بررسي-138-طرح-و-79-لايحه-مرتبط-با-وزارت-كشور-در-صحن-علني-مجلس-و-كميسيونهاي-مرتبط--
y--برگزاري-جلسات-و-نشستهاي-مشترك-بين-وزارت-كشور-و-مجلس-شوراي-اسلامي-به-ويژه-كميسيونها،-فراكسيونها-و-مجامع--

استاني-نمايندگان
y--10-ارائه-گزارش-عملكرد-حوزه-ها-و-بخش-هاي-مختلف-وزارت-كشور-به-مجلس-شوراي-اسلامي-از-جمله؛-كميسيون-ماده--

احزاب-و-گروه-هاي-سياسي،-شوراي-حل-اختلاف-و-رسيدگي-به-شكايات-شوراهاي-اسلامي-شهر-و-روستا،-شوراي-عالي-مديريت-
بحران-كشور،-عملكرد-بودجه-سنواتي-و-قانون-برنامه-پنجم-توسعه-كشور

y--ايجاد-نظام-مشترك-مسئوليت-پذيري-و-اتخاذ-استراتژي-هاي-هماهنگ-و-مناسب-با-استان-ها-بمنظور-استفاده-از-ظرفيت-بهينه--
استانداريها-جهت-حل-و-فصل-مشكلات-مربوطه

y--تهيه-و-تدوين-سند-راهبردي-حوزه-امور-مجلس-و-هماهنگي-استان-ها--
y-)آسيب-شناسي-ارتباط-و-تعامل-قوه-مجريه-و-مقننه-)-دولت-و-مجلس--
y--ارتقاء-سيستم-نرم-افزاري-پايگاه-اطلاعات-آماري-حوزه-امور-مجلس-و-هماهنگي-استان-ها-)فرابر(-منطبق-با-نيازها-و-ملاحظات--

حوزه-به-منظور-تسريع-در-مستندسازي-مكاتبات-نمايندگان-و-پيگيري-از-حوزه-هاي-تخصصي-و-ارائه-گزارش-اقدامات-صورت-
گرفته-به-مسئولين-وزارتخانه-و-نمايندگان-

y--تدوين-پيش-نويس-لوايح-نظام-جامع-انتخابات،-فعاليت-احزاب-و-گروه-هاي-سياسي،-توسعه-و-امنيت-پايدار-مناطق-مرزي،-سلاح--
و-مهمات،-شفافيت-در-منابع-مالي-انتخابات،-تقسيمات-كشوري-و-مديريت-شهري-

y--ارتقاء-سرمايه-حقوقي-وزارت-كشور-و-تهيه-و-تدوين-بيش-از-)400(-مورد-دستورالعمل-و-بخشنامه-جهت-ايجاد-وحدت-رويه-و--
قانونمداري-در-فعاليت-هاي-مختلف-ستاد-و-استان-ها-
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y--بررسي-كليه-مصوبات،-تصميمات-و-مقررات-لازم-الاجراي-شوراها-و-ستادهاي-مستقر-در-وزارت-كشور-به-لحاظ-انطباق-با--
قوانين،-خاصه-رعايت-حقوق-شهروندي-در-اخذ-تصميمات-دوائر-تابعه

y--برداشتن-گامهاي-موثر-در-جهت-گردآوري-و-تنقيح-قوانين-و-مقررات-مرتبط-با-وزارت-كشور--
y--ارتقاء-دانش-حقوقي-متوليان-امور-در-جهت-رعايت-اصل-حاكميت-قانون-در-اقدامات--
y--ايجاد-هماهنگي-در-اقدامات-استانداريهاي-سراسر-كشور-در-جهت-ايجاد-هم-افزائي-و-وحدت-رويه--
y-رصد-موفقيت-ها-و-خلاقيت-هاي-خاص-هريك-از-استان-ها،-مستندسازي-و-ارائه-آن-به-ساير-استان-ها-

ب. بايسته ها 

y--ارتقاء-هرچه-بيشتر-سطح-تعاملات-بين-وزارت-كشور،-استانداريها-و-فرمانداريها-با-نمايندگان-محترم-مجلس-
y--تقويت-پاسخگويي-به-مطالبات-و-مكاتبات-نمايندگان-و-كميسيونها-و-همكاري-لازم-در-حوزه-مولفه-هاي-مربوط-به-نظارت-هاي-

قانوني-نمايندگان
y-بررسي-بازخورد-اقدامات-و-ارتقاي-فرهنگ-نظارت-پذيري--
y-نگرش-آينده-پژوهانه-و-پيش-بيني-و-پيشگيري-از-بروز-مشكلات-و-عدم-هماهنگي-در-چهارچوب-قانون--
y-افزايش-سرعت-در-عملكردهاي-حوزه-اي،-بررسي-ساختارها-و-بهبود-فرايندهاي-مربوطه--
y--بررسي-و-آسيب-شناسي-وضع-موجود-و-ارتباط-وزارت-كشور-با-مجلس-شوراي-اسلامي--
y-انطباق-كامل-تصميمات-و-اقدامات-با-موازين-قانوني-
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فصل نهم . ثبت احوال
الف. دستاوردها

y--اجرای--طرح-آرشيو-الكترونيكی-اسنادهويتی-در-سراسر-كشور-به-تعداد-126-ميليون-سندابتدای-دوره-:-60-درصد-انتهای-دوره-
100-درصد

y-صدور-كارت-هوشمند-ملی-ابتدای-دوره-:-1726-كارت-و-انتهای-دوره-25/000/000-كارت-
y-راه-اندازی-و-توسعه-دفاتر-پيشخوان-خدمات-دولت-از-162-به-1314-دفتر-
y--احراز--و-تصديق-هويت-برخط-برای-كليه-خدمات-گيرندگان-اعماز-دولتی-و-غير-دولتی-در-بيش-از-200-هزار-نقطه-از-طريق-

اتصال--به-پايگاه-اطلاعات-و-جمعيت-كشور
y-بازنگری-و-تدوين-پيش-نويس-قانون-جامع-ثبت-احوال-

  ب.بايسته ها

y-تداوم-و-تسريع-در-رويكرد-الكترونيكی-كردن-خدمات-هويتی-ايرانيان-و-برون-سپاری-وظايف-قابل-واگذاری-
y--پی-گيری-تصويب-قانون-جامع-ثبت-احوال-
y-بهره-برداری-حداكثری-از-ظرفيتهای-موجود-در-كارت-هوشمندملی-
y-توسعه-پايگاه-اطلاعات-و-آمار-جمعيت-كشور-به-همراه-تكميل-سامانه-های-مرتبط-با-آن-



27  وزارت کشور

فصل دهم.آموزش و پژوهش
الف. دستاوردها 

y-.پالايش-دوره-هاي-آموزشي-و-به-روز-رساني-از-حيث-عنوان-و-محورهای-كلی-دوره-ها-
y-.-تهيه-و-اجراي-نرم-افزار-جام-)آموزش-يكپارچه(-كه-در-مرحله-آزمايش-قراردارد-
y--.تاسيس-شبكه-روابط-علمي-با-دانشگاه-هاي-مرجع-و-پژوهشگاه-هاي-مرتبط-با-حوزه-مديريت-سياست-داخلي-
y-.ساماندهي-فرآيند-تعريف،-تصويب-و-اجراي-پژوهش-هاي-مورد-نياز-در-ستاد-وزارت-كشور-
y-)فعال-سازي-شبكه-اطلاع-رساني-در-حوزه-عملكرد-پژوهشي-و-آموزشي-وزارت-كشور-)صف-و-ستاد-
y--.اصلاح-اولويت-هاي-پژوهشي-وزارت-كشور-و-تقويت-جايگاه-پژوهش-هاي-كاربردي-
y--.فعال-سازي-اتاق-هاي-فكر-در-عمده-حوزه-هاي-تخصصي-وزارت-كشور-
y--فعال-سازي--دبيرخانه-های-تخصصي-مركز-با-هدف-ارايه-گزارش-هاي-راهبردي-مورد-نياز-در-فرآيند-تصميم-گيري-هاي-حساس-

وزارت-كشور.
y--فعال-سازي-الگوي-تعامل-وزارت-كشور-با-دو-وزارتخانه-علوم-،-تحقيقات-و-فنآوري-؛-و-آموزش-و-پرورش-در-قالب-برگزاري-

جشنواره-ملي-پژوهش-،-و-جشنواره-آموزش-.
y--توسعه-سطح-همكاري-هاي-آموزشي-و-پژوهشي-وزارت-كشور-با-ساير-وزارتخانه-هاي-مرتبط-با-حوزه-مديريت-سياست-داخلي
y--طراحي-و-اجراي-دوره-هاي-آموزشي-و-كارگاههاي-تخصصي-به-منظور-تبيين-و-تشريح-سياست-هاي-كلي-اقتصاد-مقاومتي-در-

سطوح-مديران-ارشد-استان-ها-با-همكاري-دبيرخانه-مجمع-تشخيص-مصلحت-نظام
y--اجراي-طرحهاي-آموزشي-براي-استانداران،-معاونين-استانداران،-فرمانداران-و-مديران-دستگاههاي-اجرايي-استان-با-هدف-تبديلي-

اقتصاد-مقاومتي-به-يك-گفتمان-غالب-در-تمامي-سطوح
y-برگزاری-دوره-های-آموزشی-انتخاباتی-

ب. بايسته ها 

y-.-طرح--و-توسعه-مطالعات-آينده-شناسانه-
y-.-ارتقاي-كيفي-و-كاربردي-دوره-هاي-آموزشي-و-تحقيقات-علمي-
y-.-زمينه-سازي-براي-حضور-هر-چه-بيشتر-نخبگان-علمي-در-فرآيند-تصميم-سازي-مديريت-سياست-داخلي-
y-.-افزايش-ميزان-منابع-مالي-مورد-نياز-براي-انجام-پژوهش-ها-
y-.-اصلاح-فرآيند-جذب-و-هزينه-كرد-منابع-در-اختيار-حوزه-پژوهش-و-آموزش-
y-.كاربست-كامل-فن-آوري-هاي-نوين-در-حوزه-مديريت-آموزش-و-پژوهش-
y-.-باز-مهندسي-نظام-تعريف-،-تصويب-و-اجراي-پژوهش-هاي-كاربردي-مورد-نياز-
y-.تعريف-و-ايجاد-بانك-هاي-اطلاعاتي-حوزه-آموزش-و-پژوهش-
y-.توجه-ويژه-به-»تحليل-داده-هاي-حياتي«-در-حوزه-مديريت-سياست-داخلي-كشور-
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فصل يازدهم. توسعه دولت الکترونیك ،  فناوري اطلاعات و آمار
الف. دستاوردها

y-)برگزاري-تمامي-فرآيندهاي-انتخابات-بصورت-الكترونيك-)سامانه-جامع-انتخابات-
y-اخذ-راي-بصورت-الكترونيك-در-حوزه-هاي-مصوب-
y-طراحي-و-راه-اندازي-مركز-داده-جديد-وزارت-كشور-منطبق-با-استانداردهاي-اين-حوزه-
y-ايجاد-مركز-ملي-مديريت-رخدادها-و-بحران-در-ستاد-وزارت-كشور-
y-)با-هدف-هوشمند-سازي-بر-مبناي-آمار-و-داده-هاي-مكاني(-GIS-ايجاد-زير-ساخت-هاي-اوليه-مورد-نياز-در-حوزه-آمار-و-
y-ايجاد-دبيرخانه-متمركز-محرمانه-وزارت-كشور-
y--توسعه-زير-ساخت-هاي-فناوري-اطلاعات-در-دستگاه-متناسب-با-نيازهاي-4-سال-گذشته-
y-پيگيري-و-اجراي-برنامه-هاي-مربوط-به-دولت-الكترونيك-متناسب-با-امكانات-و-نيازهاي-4-سال-گذشته-

ب. بايسته ها 

y-نهايي-سازي-عملياتي-انتخابات-الكترونيك-
y--توسعه-هر-چه-بيشتر-ابعاد-پژوهشي-مربوط-به-دريافت-و-كاربست-فنآوري-هاي-نوين-در-دستگاه-
y--تقويت-هر-چه-بيشتر-ابعاد-فني-امنيت-مربوط-به-استفاده-از-فنآوري-هاي-نوين-در-دستگاه-
y-تقويت-ابعاد-تحليلي-و-كاربردي-نظام-آماري-در-وزارت-كشور-
y-شناسايي-و-عملياتي-نمودن-ظرفيت-هاي-جديد-نقشه-راه-دولت-الكترونيك-ايران-
y-طراحي-فني-و-كمك-به-اجرايي-شدن-سامانه-هاي-مورد-نياز-ويژه-خدمات-گوناگون-وزارت-كشور-
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فصل دوازدهم. امور هماهنگي روحانیت، ائمه جمعه و جماعات
الف.دستاوردها

y--تقويت-ارتباط-وزارت-كشور-با-مراجع-عظام-تقليد-
y----4-نوبت-ديدار-وزير-كشور-با-مراجع-عظام-تقليد--
y-ديدارهاي-مستمر-با-علما-،-نمايندگان-محترم-ولی-فقيه-دراستان-ها-و-ائمه-جمعه--
y-.شركت-در-جلسات-بيوت-مراجع-عظام-تقليد--
y--پيگيري-درخواست-هاي-مراجع-عظام-تقليد،-علماي-اعلام،-نمايندگان-محترم-ولي-فقيه،-ائمه-جمعه-و-جماعات-از-سوي-مسئولين-

ستادي-و-استانداران-و-فرمانداران-سراسر-.
y-)انتصاب-مشاورين-امور-روحانيت-در-تمامي-استان-ها-توسط-استانداران-)در-دوره-هاي-گذشته-در-تمام-استانداري-ها-نبوده-است-
y-)تدوين-شرح-وظائف-مشاورين-امور-روحانيت-)پيش-از-اين-انجام-نشده-بود-
y--استفاده-از-ظرفيت-حوزه-هاي-علميه-جهت-كاهش-آسيب-هاي-اجتماعي-با-انعقاد-قرارداد-همكاري-با-حوزه-هاي-علميه-خواهران-

و-دفتر-تبليغات-اسلامي-حوزه-علميه-قم.
y-.)ارتباط-مستمر-با-مديران-حوزوي-كشوري-و-استاني-)اعم-از-خواهران-و-برادران-
y--نشست-با-ائمه-جمعه-و-روحانيون-برجسته-استان-ها-به-منظور-مديريت-هرچه-بهتر-مسائل-منطقه-ای-و-افزايش-سرمايه-اجتماعی-

)حدود-20-نشست(-
y--تقويت-ارتباط-وزارت-كشور-با-ائمه-جمعه-و-جماعات-اهل-تسنن-به-منظور-مديريت-هرچه-بهتر-مسائل-منطقه-ای-و-افزايش-

سرمايه-اجتماعی-)4-نشست(
y--عضويت-و-دعوت-از-مشاورين-امور-روحانيت-استانداران-در-شورهاي-مرتبط)شورای-فرهنگي-استانداريها،-ستاد-صيانت-از-حريم-

امنيت-عمومي-و-حقوق-شهروندي،-ستاد-اقامه-نماز،-ستاد-احياء-امر-به-معروف-و-نهي-از-منكر،-شوراي-فرهنگ-عمومي،-ستاد-
ترويج-فرهنگ-ايثار-و-شهادت،-كارگروه-فرهنگي-اجتماعي-استانداري-ها،-كارگروه-فرق-و-مذاهب(-.

y--استفاده-از-ظرفيت-های-علمی-و-مشاوره-ای-مديران-استاني-حوزه-علميه-برادران،-حوزه-علميه-خواهران-و-مركز-خدمات-حوزه-
علميه-با-عضويت-در-شوراي-اداري-استان-ها-)اين-امر-مسبوق-به-سابقه-نبوده-است(

y-)نشست-با-نخبگان-تبليغي-و-فعالين-حوزه-تبليغ-دين-)حدود-20-جلسه-
y-)برگزاري-دو-همايش-سراسري-مشاورين-امور-روحانيت-استانداران-سراسر-كشور-)براي-اولين-بار-

ب.بايسته ها

y--در فقيه- ولی- محترم- نمايندگان- اعلام،- علمای- و- تقليد- مراجع-عظام- با- داخلی- مديريت-سياست- حوزه- ارتباط- بيشتر- -تقويت-
استان-ها،-ائمه-جمعه-و-جماعات-و-حوزه-های-علميه-جهت-استفاده-از-ظرفيت-علمی-و-عملی-موجود-برای-ارتقای-الگوی-مديريت-

سياست-داخلی-و-افزايش-رضايت-عمومی.
y--استفاده-بيشتر-از-ظرفيت-كارشناسی-روحانيت-،-حوزه-های-علميه،-علمای-اديان-،-فرق-و-مذاهب-قانونی-جهت--ارايه-راهكارهای-
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بومی-برای-حل-مسائل-مديريت-سياست-داخلی.
y--فراهم-نمودن-زمينه-بيشتر-جهت-تقويت-نظم-و-ثبات-سياسی-و-اجتماعی-با-توجه-به-نقش-سازنده--و-جايگاه-مهم-روحانيت-
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فصل سیزدهم.امور بانوان  و خانواده
الف. دستاوردها

y--ترويج-سبك-زندگی-ايرانی-–-اسلامی-و-تقويت-بنيان-خانواده-)با-اجرای-بيش-از-2500-عنوان-فعاليت-متوسط-سالانه-در-قالب-
دوره-هاي-آموزشي،-بهبود-و-توسعه-خدمات-مشاوره-خانواده،-برپايي-نشست-هاي-تخصصي،-ارائه-نظرات-مشورتي-به-مراجع-

مربوط(.
y--انجام-تكليف-موضوع-ماده-227-برنامه-پنجم-توسعه-)ابلاغي-به-وزارت-كشور-در-خصوص-تدوين-سند-امنيت-زنان-و-كودكان-

در-روابط-اجتماعی-با-مشاركت-دستگاه-هاي-اجرايي-و-اخذ--تأييديه-انجام-اين-تكليف-از-سازمان-مديريت-و-برنامه-ريزي-كشور(.
y--برگزاري-6-نمايشگاه-منطقه-اي-مشاركت-زنان-در-توسعه-پايدار-با-تأكيد-بر-اقتصاد-مقاومتي«-با-همكاري-دستگاه-هاي-استاني-در-

دهه-فجر1393-و-ساماندهي-حدود-1000-بانوي-توليد-كننده-و-كارآفرين--از--30-استان-كشور-و-جذب-تسهيلات-يكصد-ميليون-
ريالي-براي-شركت-كنندگان-واجد-شرايط-از-طريق-صندوق-كارآفريني-اميد.-

y-.-حمايت-،-توسعه-و-تقويت-نقش-زنان-در-اقتصاد-مقاومتي-در-استان-ها-؛-به-طور-متوسط-سالانه-1500-فعاليت-در-كشور-
y--تدوين-بسته-محتوايي-جامع-و-راهبردي-در-حوزه-فعاليت-هاي-اقتصادي-زنان-و-تصويب-10-برنامه-در-اين-زمينه-)ابلاغ-به-

ميزان- وپيگيري- اقتصادي- هماهنگي-هاي- امور- معاونت- همكاري- و- كشور- محترم- وزير- موافقت- با- سراسركشور- استانداران-
پيشرفت-اين--برنامه-ها(

y--اجراي-طرح-ملی-حمايت-از-توان-افزايي-زنان-مدير-و-مسئول-استان-ها--جهت-ارتقاي-دانش-و-مهارت-هاي-حرفه-اي-و-مديريتي-
حدود-1900-زن-فعال-در-سطوح-مديران-دولتي،-اعضاي-شوراي-اسلامي-شهر-ها،-مشاوران-امور-بانوان-دستگاه-ها-و-فرمانداري-
ها-)با-بيش-از-22000-نفر-ساعت-آموزش-حضوري-و-بيش-از--46000-نفر-ساعت-آموزش-غير-حضوري-با-مشاركت-معاونت-

امور-زنان-و-خانواده-رياست-جمهوري-و-مركز-آموزش-و-مطالعات-راهبردي-وزارت-كشور(
y--)فعال-سازي-طرح-هاي-توسعه-و-كارآفريني-زنان-روستايي-در-استان-ها-)با-همكاري-معاونت-امور-روستايي-و-مناطق-محروم-
y--برگزاري-نخستين-هم-انديشي-زنان-فعال-در-عرصه-سياسي-)با-حضور-وزير-كشور-و-قريب-100-بانوي-فعال-در-تشكل-ها-ی-

سياسي(
y--عرصه در- فعال- بانوي- -100 قريب- و- كشور- وزير- حضور- اقتصادي)با- عرصه- در- فعال- زنان- انديشي- هم- نخستين- -برگزاري-

كارآفريني(
y--بهره-مندي-زنان-شاغل-در-وزارت-كشور-از-برنامه-هاي-متنوع-بهداشتي،-فرهنگي،-آموزشي-
y--رصد،-هماهنگ-سازي-و-نظارت-بر-عملكرد-دستگاه-هاي-اجرايي-استان-ها-در-خصوص-حقوق-كودك-از-طريق-واگذاري-مسئوليت-

متناظر-مرجع-ملي-كنوانسيون-حقوق-كودك-به-كارگروه-تخصصي-بانوان-و-خانواده-استان-ها-
y--،خانوار سرپرست- بازنان- مرتبط- آسيب-هاي- خصوص- در- اجتماعي- آسيب-هاي- كاهش- برنامه-هاي- هماهنگ-سازي- و- -نظارت-

دختران-جوان-و-كودكان-در-قالب-طرح-تقسيم-كار-ملي--و-واگذاري-مسئوليت-نظارت-بر-اجراي-تفاهم-نامه-هاي-منعقده-در-
برش-هاي-استاني-به-دفاتر-امور-زنان-وخانواده-استان-ها-طي-توافق-با-سازمان-امور-اجتماعي
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y--ارتقاء-سامانه-جامع-آماري-و-اطلاعات-مديريتي-جهت-رصد-و-ارزيابي-عملكرد-دفاتر-متناظر-استاني-
y--سازماندهي-و-هماهنگ--سازی-فعاليت-هاي-دفاتر-متناظر-در-استانداري-ها-از-جمله-با-برگزاري-اجلاس-هاي-سراسري،--نشست-

هاي-منطقه-اي-و--قريب-400-عنوان-فعاليت-در-قالب-55-سفر-استاني--
y--حمايت-اجتماعي-از-زنان-آسيب-پذير-و-آسيب-ديده-از-اعتياد-و-خانواده-هاي-ايشان-با-همكاري-ستاد-مبارزه-با-مواد-مخدرو-

شوراهاي-هماهنگي-مبارزه-با-مواد-مخدر-استان-ها
y---حمايت--و-تقويت-كانون-هاي-فرهنگي-اجتماعي-بانوان-و-سازمان-هاي-مردم-نهاد-فعال-در-حوزه-زنان-و-خانواده-از-طريق-

واسپاري-فعاليت-هاي-اجرايي،-برگزاري-دوره-و-يا-نشست-تخصصی-)متوسط-سالانه-800-مورد-درسطح-كشور(
y--توسعه-و-تقويت-برنامه-هاي-فراملي--از-طريق-ديدارهاي-چند-جانبه،-حضور-در-مجامع-بين-المللي-
y--هماهنگ-سازي-جهت-اجراي-بالغ-بر-1200-عنوان-برنامه-)متوسط-سالانه(-شامل؛-برگزاري-نمايشگاه،-نشست-علمي،-مرتبط-با-

بزرگداشت-مناسبت-ها-در-راستاي-تكريم-ارزش-هاي-ديني-و-ترويج-اعتقادات-مذهبي-در-ستاد-و-استان-ها
y-ارائه-احكام-پيشنهادي-در-زمينه-توسعه-سياسي-و-مديريت-زنان-و-منظور-شدن-آن-در-مواد-قانوني-برنامه-ششم-

ب. بايسته ها 

y-تقويت-بيشتر-فرآيند-رصد،-آسيب-شناسي-وارايه-راهكار-در-موضوع-تحكيم-خانواده-وافزايش-كمّي-وكيفي-جمعيت-
y-توسعه-بيشتر-كمی-و-كيفی--مشاركت-زنان-د-رحوزه-هاي-مختلف-سياسي،-فرهنگي-واجتماعي--
y-افزايش-توانمند-سازي-اقتصادي-زنان-در-قالب-الگوي-اقتصاد-مقاومتي-
y-كمك-به-ارتقاي-كيفي-و-كمّي-دانش-هاي-مورد-نياز-براي-جامعه-مخاطب-متناسب-با-شرايط-جديد-
y-هماهنگی-جهت-مقابله-گسترده-تر-و-مؤثرتر-با-آسيب-هاي-متوجه-زنان،-كودكان-و-خانواده-در-جامعه-
y-تقويت-جايگاه-نظارتي-دفتر-جهت-تحقق-اهداف-و-برنامه-هاي-مصوب-از-طريق-فعاليت-دفاتر-متناظر-استاني-
y-توسعه-فعاليت-ها-در-سطح-منطقه-اي-و-بين-الملل-به-منظور-استفاده-از-اين-ظرفيت-در-چارچوب-منافع-ملی-
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فصل چهاردهم. ستاد مبارزه با مواد مخدر
محور اول.مقابله با عرضه موادمخدر، روانگردان ها و پیش سازها

y--كاهش-دسترسي-به-مواد-موادمخدر-و-روانگردان-ها-با-اتخاذ-رويكرد-اطلاعاتي-عملياتي-و-انهدام-باندها-و-شبكه-هاي-عرضه-و-
جمع-آوري-خرده-فروشان-و-توزيع-كنندگان-موادمخدر-و-روانگردان-ها-از-سطح-شهرها،-مناطق-و-محيط-هاي-هدف.

y-.-پاكسازي-چهره-شهرها-و-محلات-به--ويژه-پايتخت-و-شهرهاي-مذهبي-و-توريستي-از-معتادان-متجاهر-
y--.كنترل-توليد-و-عرضه-مواد-روانگردان-از-نوع-متاآمفتامين-ها-)شيشه(-و-مهار-يك-تهديد-نوظهور-در-كشور-
y--.پرچمداري-ايران-با-اختصاص-بيشترين-ميزان-كشفيات-موادمخدر-در-جهان-و-تقدير-سازمان-ملل-و-جامعه-جهاني-

محور دوم.حوزه پیشگیري اولیه از اعتیاد 

y--كاهش-نرخ-بروز-اعتياد-در-كشور-با-توسعه-برنامه-هاي-پيشگيري-اوليه-از-اعتياد-در-محيط-هاي-هدف-و-افزايش-ميانگين-سالانه-
تعداد-افراد-تحت-پوشش-برنامه-هاي-متنوع-پيشگيري-اوليه-از-اعتياد-در-تمامي-محيط-هاي-اجتماعي-هدف-شامل-محيط-هاي-

آموزشي،-خانواده،-كار-و-محلات-با-هدف-حفظ-سرمايه-هاي-اجتماعي.
y--اجراي-سياست-هاي-كلي-اقتصاد-مقاومتي-در-راستاي-سالم-سازي-محيط-هاي-كاري-و-صيانت-از-نيروي-كار-در-مقابل-تهديد-

اعتياد،-موادمخدر-و-روانگردان-ها-
y--افزايش-رضايتمندي-عمومي-با-تسهيل-دسترسي-خانواده-ها-به-مشاوران-امين-و-متخصص-در-كوتاه-ترين-زمان-ممكن-و-هدايت-

افراد-درگير-و-خانواده-هاي-در-معرض-خطر-اعتياد-به-مراكز-تخصصي-مشاوره،-درمان-و-كاهش-آسيب.
محور سوم.حوزه درمان و کاهش آسیب اعتیاد

y--توسعه-مراكز-درماني-با-هدف-افزايش-دسترسي-معتادان-به-امكانات-و-خدمات-درماني-
y--جلوگيري-از-افزايش-بي-رويه-مرگ-و-ميرهاي-ناشي-از-سوء-مصرف-موادمخدر-و-روانگردان-ها-و-شيوع-بيماري-هاي-مهلك-و-

عفوني-مانند-ايدز-و-هپاتيت-در-نتيجه-تنوع-خدمات-كاهش-آسيب-و-گسترش-اين-مراكز-
y--كاهش-جرائم-و-افزايش-امنيت-عمومي-در-نتيجه-ساماندهي-معتادان-متجاهر-و-توسعه-رويكرد-كاهش-آسيب-

محور چهارم.حوزه صیانت و حمايت اجتماعي از بهبوديافتگان و خانواده آنان

y--ارائه-تسهيلات-لازم-به--منظور-خود -توسعه-آموزش-هاي-فني-و-حرفه-اي،-حمايت-از-طرح-هاي-كارآفريني،-ايجاد-اشتغال-و-
اشتغالي-و-تأمين-معيشت-به--منظور-تسهيل-فرآيند-بازگشت-مجدد-بهبوديافتگان-به-خانواده-و-جامعه

y--تقاضاي كاهش- مختلف- عرصه-هاي- در- دولتي- غير- بخش- و- نهاد- مردم- سازمان-هاي- فعاليت- گسترش- و- مشاركت- -توسعه-
موادمخدر-به-ويژه-در-حوزه-درمان-و-كاهش-آسيب-به-عنوان-تبلور-مردمي-شدن-امر-مبارزه-با-موادمخدر-

y--برگزاري-نخستين-همايش-ملي-صيانت-و-گفتمان-سازي-اجتماعي-شدن-مبارزه-با-موادمخدر-و-تعيين-نقشي-جديد-و-مهم-براي-
هنرمندان-و-ورزشكاران-ملي-تحت-عنوان-سفيران-اجتماعي-مبارزه-با-موادمخدر-

محور پنجم.حوزه مديريتي، فرابخشي و ستادي

y--تصميم-سازي،-سياست-گذاري-و-رفع-موانع-اجرايي-مبارزه-با-موادمخدر-در-قالب-اتخاذ-مهمترين-تدابير-و-تصويب-موضوعات-
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اثربخش-در-جلسات-ستاد-و-اطلاع-رساني-شفاف-و-جامع-پيرامون-آسيب-اجتماعي-اعتياد-و-موادمخدر-
y--شفاف-سازي-منابع-درآمدي-و-هزينه-اي-ستاد-و-نظارت-دقيق-و-مستمر-بر-هزينه-كرد-اعتبارات-
y--تعامل-مبتني-بر-عزت،-حكمت-و-مصلحت-با-جامعه-جهاني-و-برگزاري”كنفرانس-بين-المللي-تهران-براي-همكاري-عليه-قاچاق-

موادمخدر-و-جرايم-سازمان-يافته-مرتبط«-با-حضور-معاون-دبيركل-و-مدير-اجرايي-دفتر-مقابله-با-موادمخدر-و-جرم-سازمان-ملل-
)UNODC-(-و-با-شركت-هيئت-هاي-نمايندگي-33-كشور-و-7-سازمان-منطقهاي-و-بين-المللي-

y--تلاش-براي-علمي-كردن-امر-مبارزه-با-موادمخدرو-روانگردان-ها-و-توليد-دانش-لازم--



35  وزارت کشور

بخش چهارم : اولويت ها و راهبردهای اجرايی وزارت کشور

فصل اول. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه امور سیاسی
محور)1(. مشارکت سیاسی، احزاب و تشکل ها ؛ شامل :

y--تدوين-و-پيگيری-انجام-فرايند-قانونی-لايحه-اصلاح-قانون-احزاب-
y-اجرايی-شدن-تخصيص-يارانه-ويژه-احزاب-در-بودجه-های-سنواتی-كشور-
y-تدوين-لايحه-برگزاری-اجتماعات-و-راهپيمايی-ها--مطابق-اصل-27-قانون-اساس-ج.ا.ا-
y-نهادينه-كردن-نقش-احزاب-در-انتخابات-
y-واقعی-سازی-هرچه-بيشتر-حضور-احزاب-در-فضای-سياسی-از-طريق-نظارت-نرم-و-هوشمند-قانونی-بر-فعاليت-های-حزبی-
y--تدوين-و-پيگيری-جهت-انجام-فرايند-قانونی-تصويب-ماده-واحده-قانون-تشكلهاي-صنفي-وتخصصي-به-منظور-ارتقاء-نقش-و-

شفافيت-تشكل-های-صنفی-و-تخصصی-
y-نظارت-،-پايش-و-بازرسي-مستمر-از-عملكرد-مديران-سياسي-استان-ها-
y--تقويت-و-ارتقاء-فرهنگ-سياسی-در-جامعه-

 محور)2(. حقوق شهروندی  و آزادی های سیاسی

y-پيگيری-از-نهادها-و-دستگاه-ها-جهت-اجرای-مرحله-ای-منشور-حقوق-شهروندی-و-تعيين-سازوكارهاي-نظارت-و-ارزيابي-منظم-آن-
y--نهايي-سازي-تعريف-و-تحقق-بسترهاي-رسيدگي-عادلانه-و-منصفانه-به-جرم-سياسي-
y--صيانت-از-تجمعات-و-گردهمايی-های-قانونی-
y--نهادينه-كردن-هر-چه-بيشتر-مشاركت-مردم-از-طريق-افزايش-آگاهي-هاي-عمومي-و-توسعه-كمي-و-كيفي-مشاركت-اجتماعي-

شهروندان-درفعاليت-های-سياسي
y--افزايش-تعامل-موثر-ميان-دولت-و-اقوام-و-مذاهب،-و-پاسداري-از-برابري-حقوق-شهروندان-بر-اساس-اصول-مندرج-در-فصل--

سوم-قانون-اساسي-جمهوري-اسلامي-ايران-
y--انجام-افكار-سنجي-ها-ی-دوره-اي-در-رابطه-با--ميزان-تحقق-آزادي-هاي-سياسي-و-اجتماعي-
y--تداوم-بازبيني-و-شفاف-سازي-قوانين-مربوط-به-حقوق-و-آزادي-هاي-عمومي-و-قاعده-مند-كردن-رفتارهاي-سياسي-
y-)صيانت-از-حريم-خصوصي-در-راستاي-اجراي-فرمان-8-ماده-اي-حضرت-امام)رحمه-الله-عليه-
y--تداوم-تلاش-برای-توسعه-رقابت-سياسي-سالم-،-واقعي-و-اخلاقي-در-چارچوب-قانون-اساسي-و-ساير-قوانين-كشور-و-تمهيد-زمينه-ها-

و-لوازم-آن-
محور)3(. انتخابات

y-برنامه-ريزي-و-انجام-تمهيدات-لازم-براي-برگزاري-انتخابات-كاملا-مكانيزه-در-سراسر-كشور-
y--پيگيري-به-منظور-تصويب-و-اجراي-لايحه-جامع-انتخابات-كشور-
y-ضابطه-مند-كردن-بيشتر-بررسی-صلاحيت--نامزدها-در-انتخابات-
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محور)4(. تقسیمات کشوری

y---شناسايي-نقاط-جمعيتي-با-هدف-تقويت-ساختار-روستايي-و-حفظ-منابع-حياتي-و-طبيعي-در-ايران-
y--درجه-بندي-عناصر-واحد-هاي-تقسيمات-كشوري-با-هدف-بررسي-شاخص-هاي-كيفي-و-كمي-و-تمايز-بخش-تقسيماتي-
y-توجه-به-حساسيت-ها-و-كاهش-تنش-هاي-اجتماعي-و-سياسي-در-حوزه-تقسيمات-كشوري-
y-صيانت-از-دستاوردها-تمدني-،-ملي-و-منطقه-اي-در-حوزه-نام-گذاري-نظام-تقسيمات-كشوري-
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فصل دوم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه اجتماعی و فرهنگی
y -ايجاد-انسجام-و-هماهنگي-در-مديريت-امور-اجتماعي-از-طريق-سياستگذاري،-برنامه-ريزي-و-هم-افزايي-و-تقويت-همكاري-ها 

درشوراي-اجتماعي-كشور
y--رصد-و-پايش-مستمر-وضعيت-اجتماعي-كشور-و-ايفاي-نقش-تبييني-و-تحليلي-براي-تصميم-سازي-و-تصميم-گيري-در-عرصه-

هاي-اجتماعي
y--كنترل-و-كاهش-آسيب-هاي-اجتماعي-با-اولويت-اقدامات-پيش-گيرانه-نسبت-به-مقابله-و-درمان-بويژه-در-خصوص-اولويت-هاي-

پنج-گانه-اعتياد،-طلاق،-ناهنجاري-هاي-اخلاقي،-حاشيه-نشيني-و-نقاط-محروم.
y--پبگيری-و-ايجاد-هماهنگی-بين-دستگاه-ها-جهت-كاهش-محروميت-هاي-اجتماعي-در-نقاط-كم-برخوردار-و-منتخب-استان-ها-با-

انجام-مداخلات-لازم-و-ارائه-خدمات-اجتماعي-،-سازماندهي-اقدامات-محلي-و-فعال-سازي-ظرفيت-هاي-اجتماعي-خيرين-
y--اولويت-گذاري-اجتماعي-براي-فعاليت-هاي-شوراهاي-اسلامي-شهر-و-روستا-و-تقويت-اختيارات-و-مسئوليت-هاي-اجتماعي-

شوراها-با-هدف-اجتماعي-كردن-هر-چه-بيشتر-مديريت-امور-اجتماعي-و-كاهش-آسيب-هاي-اجتماعي-
y--توسعه-كمي-و-كيفي-مشاركت-اجتماعي-در-قالب-تشكل-هاي-مردمي-و-افزايش-توانمندي-هاي-سخت-افزاري-و-نرم-افزاري-اين-

تشكل-ها-و-ارتقاء-اثرگذاري-و-فعاليت-آنان-به-ويژه-در-حوزه-آسيب-هاي-اجتماعي
y--ساماندهي-تهيه-پيوست-اجتماعي-براي-طرح-هاي-كلان-توسعه-اي-،-ملي-و-بومي-براي-مديريت-آثار-و-نتايج-اجتماعي-اجراي-

اين-طرح-ها
y--هماهنگي-براي-تقويت-مسئوليت-اجتماعي-بنگاه-هاي-اقتصادي-با-اولويت-كنترل-وكاهش-آسيب-هاي-اجتماعي،-و-ارتقاء-سلامت-

اجتماعي-و-توسعه-ورزش-همگاني
y--تقويت-سرمايه-اجتماعي-وصيانت-از-حقوق-شهروندي-با-تاكيد-بر-گسترش-اعتماد-عمومي-و--افزايش-رضايت-از-نحوه-ارايه-

خدمات-در-دستگاه-هاي-اجرايي-از-طريق-مديريت-استان-ها-
y-تقويت-فرهنگ-و-اخلاق-اجتماعي-مبتني-بر-ارزش-هاي-ديني-و-ملي-
y-تلاش-براي-تقويت-انسجام-و-وحدت-ملي-با-عنايت-ويژه-به-هويت-ملي-و-ديني-و-احترام-و-كرامت-اقوام-ايراني-
y--گسترش-فضاي-نشاط-و-شادابي-و-اميد-در-فضاهاي-شهري-روستايی-و-توسعه-فعاليت-هاي-تفريحي-و-فراغتي-با-مشاركت-

همه-دستگاه-هاي-اجرايي
y-برنامه-ريزی-جهت-صيانت-هرچه-بيشتر-از-كيان-خانواده-و-تقويت-سبك-زندگی-ايرانی--اسلامی-
y---حمايت-همه-جانبه-از-نهادهای-مردمی-)سمن-ها(-و-نقش-آفرينی-آنها-در-حل-مسائل-اجتماعی-
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فصل سوم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه امنیتي و انتظامی
y-)سامان-بخشي-قوانين-و-مقررات-حوزه-امنيت-داخلي-)تهيه-و-ارائه-پيشنهاد-جهت-تصويب-قانون-
y-بهره-گيري-بهينه-از-فناوري-هاي-نوين-در-افزايش-امنيت-كشور-
y--هم-افزايي-جهت--بهره-گيري-از-سامانه-ها-و-بانكهاي-اطلاعاتي-سازمان-ها،-ادارات-و-بخش-خصوصي-در-راستاي-افزايش-ضريب-

امنيت-كشور
y-توسعه-مشاركت-مردم-و-سازمانها-در-ارتقاء-امنيت-
y-تهيه،-تدوين-و-تصويب-طرح-امنيت-پايدار-استان-هاي-كشوربا-اولويت-استان-هاي-مرزي-
y-توسعه-هدفمند-همكاريهاي-امنيتي-)دوجانبه،-منطقه-اي-و-بين-المللي(-با-اولويت-كشورهاي-همسايه-
y-تداوم-تقويت-و-افزايش-كنترل-مرزها-
y-)تهيه،-تدوين-آمايش-نيروي-انتظامي-در-كشور)كلانتري،-پاسگاه،-ايستگاههاي-ايست-بازرسي-و-غيره-
y-تداوم-ساماندهي-و-ايجاد-زيرساخت-هاي-مناسب-براي-برگزاري-مراسم-اربعين-
y-استمرار-برنامه-هاي-اجرايي-براي-كاهش-آسيب-پذيري-كشور-در-برابر-اقدامات-تروريستي-
y-استمرار-نظامندسازي-امور-اتباع-و-مهاجرين-خارجي-
y-ارتقاء-دانش-و-بينش-مديران-امنيتي-
y-استفاده-از-پژوهش-هاي-علمي-در-ارتقاء-امنيت-ملي-
y-ارتقاي-نظم-و-ايمني-حمل-و-نقل-و-عبور-و-مرور-با-هدف-كاهش-تصادفات-و-بروز-رساني-سامانه-هاي-كنترلي-و-مراقبتي-هوشمند-
y--تهيه-و-تدوين-آيين-نامه-پيوست-هاي-انتظامي-شهركها،-مجتمع-هاي-اداري،-تجاري،-مسكوني-و-صنعتي-و-هچنين-مراكز-عمومي-

به-منظور-ارتقاء-امنيت-و-ايمني-اين-اماكن-در-پيشگيري-از-جرم
y-تهيه-و-تدوين-آيين-نامه-حفاظت-از-اماكن-حياتي،-حساس-و-مهم-با-همكاري-دستگاه-ها-و-وزارتخانه-هاي-مربوط-
y--برنامه-ريزي-و-زمينه-سازي-براي-كاهش-جرم-و-جنايت-با-هدف-كاهش-ده-درصدي-سالانه-در-مصاديق-مهم-با-همكاري-و-

هماهنگي-دستگاه-هاي-ذيربط
y--برنامه-ريزي-براي-پيشگيري-و-مقابله-با-قاچاق-كالا-و-ارز-از-مبادي-تا-حمل-عرضه-آن-در-بازار-به-نحوي-كه-سالانه-حداقل-ده-

درصد-ورود-قاچاق-كاهش-يابد
y--توسط اعتياد- درصد- -25 كاهش- با-هدف- آنها- مصرف- و- روانگردان-ها- و- مخدر- مواد- با- جانبه- همه- مبارزه- براي- -برنامه-ريزي-

دستگاه-هاي-مربوطه-در-طول-اجراي-قانون-برنامه
y-متناسب-سازي-ساختار-و-ساز-و-كار-مديريت-امور-امنيتي-كشور-در-حوزه-وزارت-كشور،-استانداري-ها-و-فرمانداري-ها-
y--برنامه-ريزی-جهت-استفاده-حداكثری-از-ظرفيت--پدافند-غيرعامل-برای-ارتقای-امنيت-كشور-
y-).....تقويت-تامين-امنيت-مراسمات-قانونی--و-دارای-مجوز-)سياسی-،-فرهنگی-،-اجتماعی-و-
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y--نظارت-و-پيگيري-در-اعمال-كنترل-هاي-لازم-جهت-جلوگيري-از-ورود-و-ترانزيت-غير-قانوني--انسان-از-طريق-مرزها،-با-هدف-
حفظ-كرامت-انسانی

y--پيگيري-جهت-الزام-افغانستان-به-همكاري-در-فراهم-سازي-زمينه-هاي-بازگشت-داوطلبانه-افغان-ها-به-كشورشان-
y-جلب-همكاري-و-مشاركت-جامعه-بين-المللي-براي--فراهم-نمودن-زمينه-بازگشت-افغان-ها-به-كشورشان-
y--پيگيري-قانونمند-كردن-حضور-افغان-ها-در-كشور-در-راستاي-نفع-متقابل-هر-دو-كشور-و-در-جهت-تامين-حقوق-قانوني-مهاجران-

افغان-در-زمينه-هاي-مختلف-اجتماعی.
y--نظام-مند-سازی-اموراتباع-و-مهاجرين-خارجی-و-رسيدگي-به-مسايل-مختلف--آوارگان-
y--.پيگيری-جهت-تامين-هزينه-های-مالی-فزاينده--مربوط-به--مهاجران-افغانی-از-طريق-مجامع-متولی-بين-المللی-
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فصل چهارم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه شوراها، مديريت شهری و روستايی
y-بهبود-عملكرد-مديريت-شهري-با-اصلاح-قوانين-و-مقررات-نظير-قانون-شهرداريها،-بر-اساس-الگوی-شهروند-مداری-
y--پايدار-وكاهش-وابستگي-شهرداري-ها-به-درآمدهاي از-طريق-تامين-منابع-درآمدي- -اصلاح-نظام-مالي-درآمدي-شهرداري-ها-

ناشي-از-ساخت-و-ساز
y--ساماندهي-ساختارهاي-سازماني-شهرداري--ها-و-دهياري-ها-،-اصلاح-فرآيندها-و-استانداردسازي-رويه-هاي-اداري-با-هدف-بهبود-

كارايي
y--.تمركز-بخشی-بر-حفظ-هويت-تاريخی-و-معنوی-شهرها-در-توسعه-و-بهسازی-محيط-شهری-
y--توسعه-ايمني-و-افزايش-تاب-آوري-شهرها-در-مقابل-حوادث-و-كاهش-خطر-پذيري-در-شهر-ها-و-روستا-ها-
y-بهبود-مديريت-پسماندهاي-شهري-با-اولويت-استان-هاي-ساحلي-و-كلانشهرها-با-استفاده-از-ظرفيتهاي-بخش-خصوصي-
y--كاهش-آلودگي-هوا-از-طريق-توسعه-ناوگان-حمل-و-نقل-عمومي-بار-و-مسافر،-افزايش-ظرفيت-سفرهاي-ريلي-درون-شهري-و-

بهبود-عملكرد-معاينه-فني-خودروها
y-توجه-به-حوزه-هاي-اجتماعي-در-شهرها-و-جلوگيری-از-گسترش-حاشيه-نشينی-و-ساماندهي-بافت-هاي-نا-كارآمد-شهري-
y-توجه-به-شهرهاي-كوچك-و-مياني-باهدف-حفظ-جمعيت-از-طريق-تقويت-زير-ساختهاي-شهري-
y--فراهم-نمودن-امكانات،الزامات-و-بسترهاي-قانونی-لازم-براي-استفاده-حداكثري-از-ظرفيت-هاي-شوراهاي-اسلامي-در-جهت-

توسعه-اقتصادي،فرهنگي-،-زيست-محيطي-و-اجتماعي-شهرها-و-روستاهاي-كشور-
y--شفاف-سازي-و-انتشار-آزاد-اطلاعات-و-رعايت-حقوق-شهروندي-از-طريق-فراهم-نمودن-امكان-انتشار-عملكرد-شهرداري-هاي-و-

شوراي-اسلامي-شهرها-و-روستاها
y--پشتيباني-و-حمايت-حقوقي-از-شهرداري-ها-و-دهياري-ها-از-طريق--يكسان-سازي-رويه-هاي-قانوني-و-ارائه-خدمات-و-پشتيباني-در-

امور-حقوقي--
y-ساماندهي-و-انتظام-بخشي-به-الگوي-مديريت-روستايي-ودهياريها-با-هدف-بهبود-عملكرد-
y-استفاده-از-ظرفيت-پدافند-غيرعامل-در-مديريت-شهر-ی-و-روستايی-
y-برنامه-ريزی-منظم-و-مورد-نياز-برای-آموزش-شوراها-)بويژه-روستايی-(جهت-تقويت-مديريت-كارآمد-شهری-و-روستايی-
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فصل پنجم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه توسعه مديريت و منابع انساني
y--استمرار-و-تداوم-بخشی-به-تعالی-سازمانی-
y-تقويت-دانش-گرايي-و-شايسته-سالاري-براساس-عدالت-محوري-
y-گسترش-نظام-رفاه-و-سلامت-متناسب-با-شرايط-جديد-
y-چابك-سازي،-منطقی-سازي-وتمركززدايی-ساختار-و-تشكيلات-سازماني-
y-توانمندسازي-و-كارآمدي-نيروي-انساني-متناسب-با-شرايط-جديد-
y-ارتقای-انسجام-درونی-در-وزارت-كشور-،-افزايش-شأن-و-منزلت-كاركنان-و-توجه-به-وجوه-معيشتی-و-معنوی-آنها-
y-تبديل-قانون-گرايی-به-ارزش-اجتماعی-و-منش-عمومی-
y--توجه-مضاعف-به-زيربنای-علمی-پژوهشی-تصميمات-و-فعاليت-ها-در-وزارت-كشور-و-استفاده-از-دانش-جديد-در-بهينه-سازی-نظام-

اداری-و-اجرايی-آن
y-پيگيری-تحقق-احكام-برنامه-هاي-توسعه-
y--بهبود-نظام-بودجه-ريزي-
y-بهبود-وضعيت-نظارت-در-امور-برنامه-اي-و-بودجه-اي-
y-ارتقاء--نظام-برنامه-ريزي-نيروي-انساني-در-وزارت-كشور-
y-ارتقاء--نظام-انتخاب-و-انتصاب-مديران-و-سرپرستان-
y-بهبود-نظام-جبران-خدمت-و-نگهداشت-موثر-نيروي-انساني-
y--تقويت-پشتيباني-اثر-بخش-متناسب-با-برنامه-های-جديد-
y-توسعه-خدمات-با-هدف-افزايش-رضايت-مندی-نيروی-انسانی-
y-نظارت-مستمر-بر-سلامت-اداری-و-ارتقای-آن-
y-ارتقاء-نقش-بانوان-و-جوانان-در-نظام-مديريتی-كشور-
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فصل ششم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه هماهنگی امور اقتصادی و توسعه پايدار
y--با-اجراي-سياست-هاي-به-تصويب-رسيده-در-احكام-دائمي-توسعه-كشور -همكاری-جهت-كاهش-عدم-توازن-هاي-منطقه-اي-

وايجاد-زمينه-های-رشد-و-توسعۀ-همه-جانبه،-موزون-و-متوازن-در-مناطق-و-بخشهای-مختلف-كشور
y--همكاري-با-مراجع-ذيربط-در-راستاي-برنامه-ريزی-و-تلاش-در-جهت-بهبود-فضای-كسب-و-كار-در-استان-ها-
y-تلاش-و-همكاری-جهت-ايجاد-فضای-مناسب-برای-رشد-و-توسعه-اقتصادی-
y-)حمايت-از-شكل-گيری-بازارهای-رقابتی-در-درون-و-بين-استان-ها-)بويژه-در-استان-های-مرزی-
y--هماهنگ-سازی-نظام-مند-نهادهای-اقتصادی-استانی-جهت-توسعه-سرمايه-گذاری-های-داخلی-و-خارجی-در-مناطق-و-استان-های--

مختلف
y--.همكاري-براي-ايجاد-فرصت-های-سرمايه-گذاری-داخلی-و-خارجی-و-ايجاد-صنايع-توليدی-و-تبديلی-صادرات-محور-استان-ها-
y-.پيگيری-تحقق-اهداف-اقتصاد-مقاومتی-از-طريق-مديريت-استانی-



43  وزارت کشور

 فصل هفتم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه مديريت بحران و حوادث غیرمترقبه
y-پيگيری-جهت-تعيين-تكليف-قانون-تشكيل-سازمان-
y-پيگيری-جهت-تعيين-تكليف-قانون-بيمه-همگانی-حوادث--
y-ايجاد-مراكز-پايش-مخاطرات-طبيعی-كشور-و-سيستم-های-هشدار-سريع-
y--)-تقويت-سيستم-های-لرزه-نگاری-و-شتابنگاری-كشور-)پيش-نشانگرها-
y-افزايش-ضريب-نفوذ-بيمه-در-اماكن-مسكونی-شهری-و-روستايی-در-برابر-مخاطرات-طبيعی-
y--افزايش-سطح-آگاهی-مردم-و-مسئولين-از-طريق-برگزاری-دوره-های-آموزشی-و-استفاده-مناسب-از-ظرفيت-صداو-سيما-و-رسانه-

های-جمعی-و-برگزاری-جشنواره-فيلم-و-عكس
y--برنامه-ريزی-جهت-مقاوم-سازی-تاسيسات-زير-بنايی-كشور-در-مواجهه-با-مخاطرات-طبيعی-از-طريق-پيگيری--اختصاص-اعتبارات-

لازم-به-منظور-كاهش-خطر-پذيری-و-افزايش-تاب-آوری-جامعه
y--توانمند-سازی-سازمان-های-مردم-نهاد-در-اجرای-برنامه-های-مديريت-مخاطرات-طبيعی-
y-ارتقای-ظرفيت-مديريت-بحران-از-طريق-احداث-1000-پايگاه-چند-منظوره-مديريت-مخاطرات-و-سايت-اسكان-اضطراری-
y-برنامه-مطالعاتی-و-اجرايی-در-خصوص-استحصال-آب-از-منابع-آبهای-ژرف-با-همكاری-وزارت-نيرو-
y-برنامه-ريزی-و-انجام-برنامه-های-تحقيقاتی-و-عملياتی-جهت-پيشگيری-از-پديده-فرونشست-تهران-و-ساير-نقاط-كشور-
y-اجرای-برنامه-های-كاهش-آسيب-پذيری-در-زمينه-ريزگرد-ها-
y--مطالعه-و-احداث-و-مركز-ملی-فرماندهی-عمليات-مديريت-بحران-كشور-و-تكميل-و-ايجاد-مراكز-فرماندهی-استان-های-سراسر-

كشور-و-مناطق-مورد-نياز-
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فصل هشتم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه امور مجلس ، حقوقی و هماهنگی استان ها
y--شفاف-نمودن-حدود-وظايف-و-اختيارات-و-تعاملات-استاني-و-ملي-در-تصميم-گيري-و-اجراي-برنامه-ها-و-پاسخگويي-به-مجلس-

و-تعاملات-كشوري-و-لزوم-اصلاح-آن-
y--هماهنگي-و-هدايت-استانداران-براي-تحقق-سياست-هاي-عمومي-و-برنامه-هاي-دولت-
y--تقويت-مناسبات-وزارت-كشور-با--نمايندگان-محترم-مجلس-شوراي-اسلامي-و-افزايش-تشريك-مساعي-در-جهت-حل-واقعي-و-

روشمند-مسائل-و-مشكلات-استاني-و-محلي
y--تقويت-فرهنگ-مبتنی-بر-هماهنگی-و-تعامل-سازنده-ميان-استانداران-،-فرمانداران--و-بخشداران-با-نمايندگان-محترم-مجلس-

شورای-اسلامی-جهت-شتاب-بخشيدن-به-توسعه-استان-ها.
y-ايجاد--هيات-هاي-انديشه-ورز-استاني-و-شهرستاني-با-حضور-نمايندگان-محترم-
y-.پيگيري-لازم-جهت-تهيه-آيين-نامه-هاي-اجرايي-قوانين-در-موعد-زماني--مربوط-
y-تهيه-لوايح-لازم-جهت-رفع-خلاءهاي-قانوني-و-مشكلات-موجود-وزارت-كشور-به-منظور-اجراي-مطلوب-اهداف-و-برنامه-هاي-خود-
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فصل نهم. اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه ثبت احوال
y -توليد-،-تحليل-و-انتشار-آمار-و-اطلاعات-جمعيتي-بصورت-مكان-محور-و-تخصصي-و-همچنين-مشاركت-فعال-و-موثر-در-اجراي 

بهينه-سياست-هاي-جمعيتي-ابلاغي
y--استفاده-حداكثري-از-توانمنديهاي-بخش-غير-دولتي-با-تاكيد-بر-برون-سپاري-كليه-خدمات-قابل-واگذاري-
y-ارتقاء-ظرفيت-ها-و-توانمنديهاي-سخت/-نرم-افزاري-پايگاه-اطلاعات-جمعيت-كشور-بصورت-مستمر-
y-احداث-،-تجهيز-و-بهره-برداري-از-سايت-پشتيبان-آمار-و-اطلاعات-جمعيت-كشور-با-رعايت-اصول-پدافند-غير-عامل-
y-تكميل-و-بهره-برداري-از-پروژه-عمراني-35-واحد-اجرايي-در-سراسر-كشور-
y--ملي هوشمند- صدوركارت- و- -) جلد- -30/000/000 )حدود- مكانيزه- شناسنامه- دريافت- شرايط- واجدين- حداكثري- -پوشش-

)حدود45/000/000كارت-(
y-تقويت-اثر-بخشي-و-كارآيي-در-فرايندها-و-روش-هاي-ارائه-خدمات-
y--و-سنجش-)CRM(-بهبود-اطلاع-رساني-الكترونيكي-شيوه-ارائه-خدمات-،-استقرار-مطلوب-سامانه-مديريت-روابط-مشتريان-

ميزان-رضايت-مندي-مردم-از-ارائه-خدمات
y--توسعه-و-استاندارد-سازي-تجهيزات-و-فضاي-اداري-
y--ارائه-كليه-خدمات-هويتي-بصورت-الكترونيكي-و-بر-روي-پورتال-سازمان-كه-موجب-كاهش-قابل-توجه-ترددهاي-درون-شهري-

و...-خواهد-شد
y-تكميل-سامانه-سببي-و-نسبي-و-پايگاه-نشاني-
y-بهره-برداري-حداكثري-از-تكنولوژي-های-نوين-
y-باز-مهندسي-ساختار-سازماني-با-رويكرد-معماري-سرويس-گرا-
y--700(-استقرار-نظام-بودجه-ريزي-مبتني-بر-عملكرد-در-كليه-واحدهاي-اجرايي-ثبت-احوال-كه-داراي-عامليت-ذيحسابي-مي-باشند-

واحد-مجري(
y-)جذب-و-بكارگيري-نيروي-متخصص-در-مشاغل-اختصاصي-)850-نفر-
y-بهره-برداري-حداكثري-از-ظرفيتهاي-موجود-در-كارت-هوشمند-ملي-
y-ثبت-وقايع-حياتي-چهارگانه-به-صورت-الكترونيكی-در-بازه-زمانی-مقرر-
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فصل دهم. اولويت ها و راهبردهاي اجرايي در حوزه آموزش و پژوهش
y--»بازنگري-محتوايي-در-دوره-هاي-آموزشي-به-منظور-»ارتقای-كيفي«-،-»به-روز-نمودن-«-و-»افزايش-مهارت-هاي-اجرايي-

مخاطبان-در-حوزه-مديريت-سياست-داخلي-.
y--تصويب-و-كمك-به-اجرايي-نمودن-»رشته-مديريت-سياست-داخلي«-با-گرايش-هاي-مورد-نياز-وزارت-كشور-در-همكاري-با-

وزارت-علوم--،-تحقيقات-و-فنآوري؛-به-منظور-استفاده-از-ظرفيت-جامعه-علمي-كشور-و-همچنين-تقويت-هر-چه-بيشتر-ارتباط-
دانشگاه-و-وزارت-كشور-.

y--اجرايي-نمودن-نظام-جامع-آموزش-كاركنان-با-هدف-تبيين-نقشه-راه-ارتقاي-علمي-و-مهارت-افزايي-مديران-و-كاركنان-
y--تهيه-و-توليد-محتواي-آموزشي-دوره-هاي-تخصصي-وزارت-كشور-با-هدف-تسهيل-فرآيند-آموزش-،-توسعه-گستره-بهره-برداران-

و-استفاده-از-ظرفيت-الگوي-آموزش-الكترونيك-.-
y--تامين-پشتيبان-هاي-»مادي«-،-»سازماني«-و-»زير-ساختي«-حوزه-هاي-آموزش-و-پژوهش-با-هدف-توسعه-ميزان-استفاده-از-

فن-آوري-هاي-نوين-براي-بهبود-كيفي-و-كمي-آموزش-و-پژوهش-در-مديريت-سياست-داخلي-.-
y--با-هدف-تقويت-پشتيبان-علمي-تصميم-گيري-هاي-حوزه-مديريت -اولويت-بخشي-به-پژوهش-ها-و-آموزش-هاي-كاربردي-

سياست-داخلي-.
y--تقويت-الگوي-تعاملي-وزارت-كشور-با-دانشگاه-ها-،-پژوهشگاهها-و-مؤسسات-دانش-بنيان-با-هدف-مشاركت-حداكثری-و-موثر-

جامعه-نخبگاني-در-تصميم-سازي-هاي-مديريت-سياست-داخلي-.
y--،-تقويت-جايگاه-راهبردي-و-ساختاري-پژوهش-و-آموزش-از-طريق-رفع-موانع-شناسايي-شده-در-برابر-استفاده-از-منابع-موجود-

تسهيل-فرآيند-هاي-علمي-،-افزايش-كمي-و-كيفي-منابع-مادي-و-نيروي-انساني-.-
y--اجرايي-دوره-هاي-كارورزي-در-حوزه-هاي-تخصصي-و-مورد-نياز-وزارت-كشور-با-همكاري-دانشگاه-هاي-مرجع-)با-تاكيد-بر-

دانشجويان-رشته-هاي-مرتبط-در-مقاطع-تحصيلات-تكميلي(-.
y--كمك-موثر-به-توليد-دانش-مورد-نياز-در-حوزه-مديريت-سياست-داخلي-با-همكاري-دانشگاه-ها-،-پژوهشگاه-ها-و-مؤسسات-دانش-

بنيان-؛-به-منظور-انتقال-دانش-جديد-و-بومی-در-اين-حوزه.
y--اقدام-به-تدوين-تجارب-مديران-ارشد-در-حوزه-مديريت-سياست-داخلي-،-با-هدف-شكل-گيري-دانش-كاربردي-و-بومي-در-اين-

زمينه-و-كمك-به-مديران-جديد-براي-استفاده-از-تجارب-ديگران-.
y-.-اجراي-طرح-تعريف-استانداردهاي-آموزشي-مهارتي-مورد-نياز-جهت-انتصاب-در-سطوح-مختلف-مديريتي-
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فصل يازدهم.اولويت ها و راهبردهای اجرايی در حوزه دولت الکترونیك،  فناوري اطلاعات، آمار و داده های 
مکانی
y--برنامه-ريزي-و-اجراي-اهداف-دولت-الكترونيك-مبتني-بر-ماموريت-هاي-كليدي-وزارت-كشور-
y-توسعه-ارائه-خدمات-الكترونيك-از-طريق-پورتال-
y-بهبود-فرآيندها-و-توسعه-سامانه-هاي--جامع-و-سيستم-هاي-اطلاعات-مديريتي-
y--تدوين-سياست-هاي-فناوري-اطلاعات-و-ارتباطات-و-نظارت-بر-حسن-اجراي-آن-ها-
y-توسعه-كاربري-كارت-هوشمند-ملي-در-كشور-
y-توسعه-كاربري-پايگاه-جمعيتي-ثبت-احوال-
y-بهينه-سازي-فرآيند-توليد،-پردازش-و-توزيع-آمار-
y-تقويت-سيستم-های-ارزيابی-و-پايش-نظام-آماری-وزارت-كشور-
y-كمك-به-اشاعه-و-نهادينه-سازی-فرهنگ-آماری-وزارت-كشور-
y-شناسايی-و-ايفای-نقش-نظام-آماری-وزارت-كشور--نسبت-به-نظام-آماری-ملي-و-بين-المللي-
y-تامين-اهداف-مكان-محور-دولت-الكترونيك-
y-بهبود-و-ارتقاء-تصميم-گيري-بر-مبناي-داده-هاي-مكاني-
y-كمك-فنی-به-اجرا-و-بهبود-فرايندهای-انتخابات-الكترونيك-
y--توسعه--فرايند-اخذ-رای-الكترونيكی-در-تمامی-شعب-اخذ-رای-
y-توسعه-زيرساخت-هاي-اختصاصي-انتخابات-الكترونيك-
y-كمك-به-فرهنگ-سازي،-آموزش-و-اعتمادسازي-در-انتخابات-الكترونيك-
y-توسعه-زيرساخت-هاي-نرم-افزاري--و-سخت-افزاري-و-شبكه-
y-بهبود-و-ارتقاي-امنيت-اطلاعات-و-ارتباطات-
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فصل دوازدهم.اولويت ها و برنامه های اجرايی در حوزه امور هماهنگي روحانیت، ائمه جمعه و جماعات
y--صيانت-از-دستاوردهای-پيشين-و-تلاش-برای-استمرار-آنها-در-حوزه-ارتباط-با-مراجع-عظام-تقليد-و-علمای-اعلام،-نمايندگان-

محترم-ولی-فقيه-در-استان-ها،-ائمه-جمعه-و-جماعات-و-حوزه-های-علميه-سراسر-كشور
y--ارائه-گزارش-های-منظم-و-مستمر-از-فعاليت-های-مختلف-وزارت-كشور-به-مراجع-عظام-تقليد-و-علمای-اعلام،-نمايندگان-محترم-

ولی-فقيه-در-استان-ها،-ائمه-جمعه-و-جماعات-و-حوزه-های-علميه
y--تثبيت-جايگاه-مشاورين-امور-روحانيت-استانداريها-
y--عملياتی-سازی-شرح-وظايف-مصوب-برای-مشاورين-روحانيت-در-استان-ها-و-پيگيری-مستمر-اقدامات-
y--ظرفيت-سازی-جديد-جهت-استفاده-از-توان-حوزه-های-علميه-و-نهادهای-علمی-و-پژوهشی-وابسته،-در-حوزه-مديريت-سياست-

داخلی
y-طراحی-و-فعال-سازی-سازوكار-مناسب-جهت-ارايه-مستمر-و-نظام-مند-مشاوره-ای--توسط-نخبگان-حوزوی---
y-برنامه-ريزی-جهت-استفاده-از-ظرفيت-های-نهادهای-دينی-و-حوزوی-در-مديريت-بومی-مسائل-نوپديد-سياسی-و-اجتماعی-
y--استفاده-از-ظرفيت-علمای-اديان--و-بزرگان-فرق-و-مذاهب-دينی-)مورتاييد-قانون(-در-تقويت-وحدت-سياسی--اجتماعی-و-امينت-

ملی-كشور.
y--استفاده-هر-چه-بيشتر-از-ظرفيت-علمی-و-راهبردی-علما-و-مجامع--دينی-در-تحقق-اهداف-و-سياست-های-مصوب-در-حوزه-

جمعيت-.
y--تقويت-تعامل-سازنده-استانداران-،-فرمانداران-،-بخشداران-با-ائمه-جمعه-به-منظور-حفظ--و-تقويت-وحدت،-انسجام-و-فضای-آرام-

جامعه-برای-سرعت-بخشی-به-توسعه.



49  وزارت کشور

فصل سیزدهم .اولويت ها و راهبردهای اجرايی در حوزه امور بانوان و خانواده
y-)هماهنگي-امور-زنان-و-خانواده-در-سطح-ملي،-منطقه-اي-و-استاني-)در-چارچوب-وظايف-ذاتي-وزارت-كشور-
y--هماهنگ-سازي-اقدامات-حوزه-هاي-مختلف-وزارت-كشور-در-راستاي-تحقق-سياست-هاي-كلي-خانواده-و-پيگيري-اجراي-آن-از-

طريق-دفاتر-استاني
y---اجراي-برنامه-هاي-رشد-كمّي-و-كيفي-جمعيت-درحوزه-زنان-و-خانواده-)ابلاغي-به-وزارت-كشور(-،-هماهنگي-و-پيگيري-تحقق-

سياست-ها-و-برنامه-هاي-عملياتي-مربوط-به-اين-مأموريت-از-سوي-دفاتر-استاني-)تعامل-بخش-دولتي-و-غيردولتي-در-سطح-
استاني(-

y--راهبري،-هماهنگي-و-نظارت-بر-اجراي-سند-ملي-حقوق-كودك-از-طريق-دفاتر-استاني-به-عنوان-ساختار-متناظر-مرجع-ملي-
كنوانسيون-حقوق-كودك-وزارت-دادگستري-

y--هماهنگي-و-پيگيري-اجراي-مصوبات-دهگانه-ابلاغي-وزارت-كشور-)اختصاصي-حوزه-زنان(-به-ستاداقتصاد-مقاومتي-استان-ها-و-
نظارت-بر-اجراي-برنامه-هاي-استاني

y--استمرار-طرح-توان-افزايي-مديران-و-كارشناسان-حوزه-زنان-و-خانواده-و-برگزاري-دوره-هاي-آموزشي-تخصصي-به-منظور-ارتقاء-
سطح-دانش-و-مهارت-نيروي-انساني-ستاد-و-صف-

y--حمايت-و-تقويت-زمينه-هاي-حضور-و-استفاده-حداكثري-از-فعاليت-زنان-در-پست-هاي-مديريتي-ستاد-و-صف-وزارت-كشور-و-
پيگيري-موضوع-در-ساير-دستگاه-هاي-استاني-از-طريق-استانداري-ها

y-پيگيري-فرايند-اجراي-سند-امنيت-زنان-و-كودكان-در-روابط-اجتماعي-در-حوزه-وظايف-وزارت-كشور-
y-)مقابله-با-آسيب-هاي-اجتماعي-و-توسعه-سلامت،-بهداشت-رواني-)مرتبط-با-حوزه-زنان-و-خانواده-
y--تقويت-ساختار-و-تشكيلات-حوزه-زنان-و-خانواده-ستاد-و-صف-و-توسعه-سازوكارهاي-نظارتي-و-هماهنگي-در-راستاي-انجام-بهينه-

مأموريت-ها-و-وظايف-محوله
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مشخصات فردي
نام-و-نام-خانوادگي:-بیژن-نامدار-زنگنه

تاريخ-تولد:-1331--کرمانشاه
متاهل-،-دارای-4-فرزند

سوابق تحصیلی )دانشگاهی(
کارشناسي-ارشد-مهندسي-راه-و-ساختمان،-دانشکده-فني-دانشگاه-تهران-با-رتبه-ممتاز-)1350-1356(

تجربیات و فعالیت ها
y--1356-عضو-هیات-علمی-دانشگاه-صنعتی-خواجه-نصیرالدين-طوسی-از-سال-
y-)1359---1361(-معاون-فرهنگی-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی-
y-)1361-1362(-عضويت-در-شورای-مرکزی-جهاد-سازندگی-
y-)1362---1367(-اولین-وزير-جهاد-سازندگی--5-سال-
y-)1367---1376(-وزير-نیرو---9-سال-
y-)1376---1384(-وزير-نفت----8-سال-
y-)1392---1396(-وزير-نفت---4-سال-
y--در-مجموع-دارای-تجربه-26-سال-وزارت-در3-وزارتخانه-کلیدی-و-اخذ-9-بار-رای-اعتماد-از-مجالس-اول-تا-ششم-و-مجلس-

نهم
y-)1390-1375(-عضو-مجمع-تشخیص-مصلحت-نظام-به-مدت-15-سال
y-درحال-حاضرعضو-هیات-علمی-انستیتومهندسي-نفت-پرديس-دانشکده-های-فنی-دانشگاه-تهران
y-6-دوره-عضو-شورای-عالی-کانون-مهندسین-فارغ-التحصیل-دانشکده-فنی-دانشگاه-تهران-
y--عضو-هیات-مديره-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-تهران-از-1391-تا-1393-و-عضو-شورايعالی-سازمان-نظام-مهندسی-

ساختمان-کشور-)1394--1392(-

سوابق علمي، تخصصي  و اجرايي





رب ادخلنی مدخل صدق و اخرجنی مخرج صدق و اجعل لی من لدنک سلطانا نصیرا
آنچه در اين مجموعه، از آن به عنوان برنامه وزير نام برده می شود ، در واقع راهکارها و راهبردهای عملیاتی مبتنی 
بر اسناد بالادستی است که برای اجرای سیاست های کلی نظام از جمله سیاست های اقتصاد مقاومتی و قوانین 
موضوعه با تاکید بر قانون و الزامات حاکم بر برنامه ششم توسعه و ماموريت هايی که به موجب قوانین و مقررات 

بر عهده وزارت نفت گذارده شده، تنظیم و ارايه شده است. 

فصل اول: مقدمه؛ نگاهي به شرايط مرداد 1392
صنعت-نفت-به-عنوان-پیشران-اقتصاد-ايران-نقشی-موثر-در-توسعه،-اشتغال-و-رشد-اقتصادي-کشور-داشته-و-دارد.-در-سال-هاي-گذشته-
نیز-اين-اهمیت-به-صورت-مضاعف-در-شرايط-تحريم-و-بعد-از-آن-در-شئون-مختلف-اقتصاد-و-مديريت-کشور-ظاهر-شد.-در-سال-1392-

کشور-در-بخش-نفت-با-شرايط-پیچیده--و-چالش-هاي-متعددي-روبرو-بود-که-نیاز-به-اقدامات-فوري-و
تصمیم-گیري-هاي-کلیدي-داشت.-در-ادامه-تلاش-شده-که-تصوير-خلاصه-ولي-جامعي-از-شرايط-آن-زمان-صنعت-نفت-ترسیم-

شود.-با-مرور-اين-تصوير-است-که-اقدامات-انجام-شده-در-طي-چهار-سال-دولت-يازدهم-قابل-ارزيابي-مناسب-است.
y-.توسعه-پارس-جنوبي-با-انبوهي-از-طرح-ها-و-توزيع-نامتوازن-منابع-و-تمرکز-مديريتي،-)بدون-توجه-به-تولید-گاز(-مواجه-بود
y--در-تولید-از-میدان-هاي-مشترك-غرب-کارون-طرح-ها-با-سرعت-بسیار-اندك-پیشرفت-کرده-و-در-طرف-عراقي-میزان-برداشت

بسیار-بیشتر-از-ما-بود.-قراردادهاي-با-شرکت-هاي-چیني-در-وضعیت-نامناسبي-قرار-داشت-و-توسعه-بسیار-کند-بود.-در-ديگر-
میدان-هاي-غرب-کشور-و-لايه-نفتي-پارس-جنوبی-نیز-تصمیمی-روشن-که-منجر-به-اتمام-طرح-ها-و-دستیابي-به-تولید-شود،-

اتخاذ-نشده-بود.
y--در-سال-1392-،-43-درصد-سبد-سوخت-نیروگاه-هاي-کشور-،-سوخت-مايع-بود-که-ارزش-آن-به-حدود-18-میلیارد-دلار

مي-رسید.-در-آن-شرايط-،کشور-به-واردکننده-نفت-گاز-تبديل-شده-بود.
y--به-علت-اعمال-تحريم-های-ظالمانه،-صادرات-نفت-خام-و-میعانات-گازي-به-پايین-ترين-میزان-خود-در-طي-دو-دهه-اخیر

رسیده-بود.-میزان-میعانات-روي-آب-کشور-اعداد-بسیار-غیرمتعارف-و-بالايي-بود-که-هزينه-هاي-سنگیني-را-براي-کرايه-کشتي-
به-شرکت-ملي-نفت-ايران-تحمیل-مي-کرد.-تنوع-خريداران-نفت-و-میعانات-ايران-به-چند-کشور-محدود-شده-بود.

y--در-اوپك-متاسفانه-با-موافقت-ايران-نظام-سهمیه-بندي-ملغي-شده-بود-و-بدين-ترتیب-به-دست-خودمان-،-از-نظر-ديپلماسي
انرژي-،-شرايط-براي-تحريم-نفت-ايران-و-جايگزيني-آن-در-بازارها-با-تولیدات-ديگر-کشورهاي-رقیب-فراهم-شده-بود.

y-.در-خصوص-روستاها-و-شهرهاي-کوچك-تقاضاي-بسیاري-براي-گازرساني-به-آن-ها-وجود-داشت
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y--احداث-خطوط-اصلي-انتقال-گاز-و-شريان-هاي-ارتباطي-بین-خطوط-اصلي-که-منجر-به-پايداري-شبکه-مي-شد-احداث
نشده-بود.

y--مجوزهاي-بسیاري-در-صنعت-پتروشیمي-بدون-توجه-به-تقاضا-و-کشش-بازار-صادر-شده-بود-و-هیچ-سیاست-روشني-براي
توسعه-آتي-صنعت-پتروشیمي-در-نظر-گرفته-نشده-بود.--به-ويژه-در-تخصیص-خوراك-،-بر-شرکت--های-شبه-دولتی-تمرکز-

شده-بود.
y--با-توجه-به-واگذاري-هاي-غیراصولي-تمامي-پتروشیمي-ها،-ماموريت-ها-و-وظايف-جديد-شرکت-ملي-صنايع-پتروشیمي-تبیین

نشده-بود.-وضعیت-توزيع-و-تبادل-خوراك-بین-مجتمع-هاي-مختلف-پتروشیمي-روشن-نشده-بود.-در-خصوصي--سازي-و-تقسیم-
واحدها،-توجهي-به-میزان-سودآوري-و-تنظیم-سبد-مالکان-مختلف-از-اين-لحاظ-انجام-نشده-و-ارزش-گذاري-واحدها-به-درستي-

صورت-نگرفته-بود.
y-.-وضعیت-تولید-و-توزيع-بنزين-در-شرايط-نامناسبي-قرار-داشت
y--.در-طرح-ستاره-خلیح-فارس،-علیرغم-هزينه-زياد-انجام-شده،-واحدهاي-فرآيندي،-از-پیشرفت-کمي-برخوردار-بود
y--بدون-تدوين-و-ساختاردهي-رگولاتوري-و-تنظیم-روابط-اداري،-مالي،-نظارتي-از-جمله-موارد-ايمني-بین-دولت-و-بخش

خصوصي،-تمامي-پتروشیمي-ها-و-7-پالايشگاه-کشور-به-بخش-هاي-خصوصي-و-عمومي-واگذار-شده-بود.
y--در-سال-1384-با-تولید-حدود-4-میلیون-بشکه-در-روز-نفت-و-مالکیت-دولتي-تمامي-پالايشگاه-ها-و-پتروشیمي-ها،-تعداد

نیروهاي-صنعت-نفت-اعم-از-رسمي،-قراردادي-و-پیمانکاري-حدود-130-هزار-نفر-بود-که-در-سال-1392-بعد-از-گذشت-8-سال،-
علیرغم-رسیدن-تولید-نفت-به-حدود-2/8-میلیون-بشکه-و-واگذاري-تمام-پتروشیمي-ها-و-7-پالايشگاه-از-9-پالايشگاه-موجود،-

اين-تعداد-به-بیش-از-230-هزار-نفر-رسیده-بود.
خوشبختانه-به-لطف-خدا-و-حمايت-مجلس-محترم-بسیاري-از-اين-مسائل-به-طور-کامل-و-برخي-تا-حدود-زيادي-به-ريل-انضباط،-
توسعه-منطقي-و-متوازن-و-روال-کارشناسي-با-بهره-گیري-از-تجارب-نزديك-به-40-ساله-ساختار-دولتي-نظام-جمهوري-اسلامي-

- بازگشته-است.



5 وزارت نفت

فصل دوم: گزارش خلاصه از اقدامات شاخص و اصلی وزارت نفت در دولت يازدهم 
1- افزايش تولید و صادرات نفت

که--➢ خام- نفت- تولید- ايران،- نفت- ملی- شرکت- همکاران- شبانه-روزی- تلاش- با- تحريم-ها،- لغو- فرصت- از- بهره-گیری- با-
راهبردی-ترين-کالای-تولیدی-کشور-محسوب-می-شود،-با-بیش-از-يك-میلیون-و-دويست-هزار-بشکه-در-روز-افزايش،-از-حدود-
2/7-میلیون-بشکه-در-روز-در-پنج-ماهه-اول-سال-1392-به-حدود-3/9-میلیون-بشکه-در-روز-در-فروردين-ماه-1395-رسیده-و-

1/44-برابر-شده-است.
افزايش-بیش-از-2-برابري-میزان-صادرات-نفت-خام-و-میعانات-گازي:-از-1/2-میلیون-بشکه-در-روز-در-5-ماهه-نخست-سال--➢

92-به-حدود-2/86-میلیون-بشکه-در-روز-در-چهار-ماه-پاياني-سال-1395.
صادرات-نفت-خام-در-5-ماهه-نخست-سال-1392،-970-هزار-بشکه-در-روز-بوده-است-که-در-ده-ماهه-نخست-سال1394--➢

)پیش-از-برداشته-شدن-تحريم-ها(-به-1/08-میلیون-بشکه-در-روز-رسیده-بود-و-در-پايان-سال-1395-به-حدود-2/2-میلیون-بشکه-
در-روز-افزايش-پیدا-کرده-است.

2- افزايش جهشی تولید گاز  از میدان مشترك پارس جنوبی 

افزايش-2-برابري-ظرفیت-تولید-گاز-از-میدان-مشترك-پارس-جنوبي-در-دولت-يازدهم-)از-280-میلیون-مترمکعب-در-روز--➢
در-سال-1392،-در-اسفندماه-1395-به-حداقل-575-میلیون-متر-مکعب-در-روز-رسید.(

در-دولت-يازدهم-11-فاز-پارس-جنوبي-تکمیل-،-راه-اندازی-شده-و-به-مدار-آمده-است-.-به-نحوی-که-در-مجموع-ظرفیت-تولید--➢
میدان-پارس-جنوبی-به-حداقل-575-میلیون-مترمکعب-در-روز-رسیده-است-که-موجب-شده-میزان-برداشت-روزانه-ايران-و-قطر-
برابر-شود.--يادآور-می-شود-که-از-زمان-شروع-فعالیت-های-توسعه-ای-در-پارس-جنوبی-در-سال-1376،-تا-نیمه-سال-1384-،-5-فاز-
پارس-جنوبی-به-مدار-آمد-و-از-آن-زمان-تا-میانه-سال-1392،-5-فاز-ديگر-و-جمعاً-10-فاز-از-اين-میدان-به-مدار-تولید-وارد-شده-بود.-

3- اوپک و بازار جهانی نفت 
افزايش-سريع-تولید-و-صادرات-نفت-کشور-به-میزان-حدود-1-میلیون-بشکه-در-روز-پس-از-برجام-به-نحوی-که-اين-سرعت-بازگشت-
به-بازار-،-اعجاب-همه-ناظران-جهانی-را-برانگیخت.-اين-افزايش-صادرات-به-نحوی-بود-که-نه-تنها-به-سقوط-قیمت-های-نفت-منجر-
نشد،-بلکه-با-ديپلماسی-موفق-نفتی-جمهوری-اسلامی-برای-بازپس-گرفتن-سهم-خود-در-بازارهای-نفت،-نهايتاً-منجر-به-پذيرش-

واقعیت-انکارناپذير-نقش-ايران-در-بازار-نفت-و-موفقیت-تاريخی-و-بزرگ-ايران-در-اوپك-و-روند-افزايشی-قیمت-های-نفت-شد.-
4- افزايش تولید نفت از میدان-های مشترك

افزايش-بیش-از-4-برابري-تولید-نفت-خام-از-میدان-های-مشترك-غرب-کارون-)از-70-هزار-بشکه-در-روز-در-میانه-سال--➢
1392-به-280-هزار-بشکه-در-روز-در-اسفند-1395(.-

راه-اندازي-تاسیسات-شناور-فرآورش-تولید-نفت-در-خلیج-فارس-و-آغاز-تولید-بیش-از-25-هزاربشکه-در-روز-از-لايه-نفتي--➢
میدان-پارس-جنوبي-از-آغاز-سال-1396.

آغاز-تولید-از-میدان-نفتي-مشترك-آذر:-به-میزان-25-هزاربشکه-در-روز.-➢
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5- توسعه شبکه گاز رسانی شهری و روستايی

انجام-شده،--➢ فعالیت-هاي- با- از-9-هزار-روستا-و-78-شهر-گازرساني-شده-است-که- يازدهم-بیش- نیم-دولت- در-سه-سال-
بهره-مندي-خانوار-روستايي-با-40-درصد-رشد-از-55-درصد-در-سال-1391-به-77-درصد-در-سال-1395-رسیده-است.-اين-مهم-
بدون-استفاده-از-منابع-بودجه-عمومي-و-تامین-مالي-از-طريق-موضوع-ماده-12-قانون-رفع-موانع-تولید-صورت-گرفته-است.-

گازرساني-به-زاهدان-در-اسفند-ماه-سال-1395-با-هزينه-ای-بالغ-بر-750-میلیارد-تومان-به-انجام-رسید.-➢
6- گازرسانی به نیروگاه ها

کاهش-سهم-سوخت-مايع-در-سبد-سوخت-مصرفی-نیروگاه-ها-از-43-درصد-در-سال-1392-)27-میلیارد-لیتر-به-ارزش-روز--➢
18-میلیارد-دلار(-به-حدود-14-درصد-در-سال-1395--و-هدف-گذاري-براي-زير-10-درصد-براي-سال-1396

افزايش-بیش-از-1/7-برابري-میزان-گاز-تحويلي-به-نیروگاه-هاي-کشور-از-36/2-میلیارد-مترمکعب-در-سال-1392-به-نزديك--➢
به-62-میلیارد-مترمکعب-در-سال-1395
7- افزايش تولید و توسعه پتروشیمی 

افزايش-میزان-تولید-محصولات-پتروشیمي-قريب-10-میلیون-تن-تا-پايان-دولت-يازدهم-،-با-حدود-24-درصد-رشد-از-40/6--➢
میلیون-تن-در-سال-1392-به-50/5-میلیون-تن-در-نیمه-سال-1396-خواهد-رسید.

صادرات-محصولات-پتروشیمي-از-12/8-میلیون-تن-در-سال-1392-به-بیش-از-17-میلیون-تن-در-سال-1395-افزايش-يافته--➢
است-که-نشانگر-افزايش-33-درصدي-در-اين-دوره-است.-

آغاز-به-تولید-11-طرح-پتروشیمي-با-سرمايه-گذاري-حدود-3093-میلیون-دلار-و-با-تولیدات-سالانه-به-ارزش-3642-میلیون--➢
دلار-)به-قیمت-هاي-پايه-سال-1390(-تا-ارديبهشت-ماه-1396.-

افتتاح-4-طرح-با-سرمايه-گذاري-2110-میلیون-دلار-و-ارزش-تولید-سالانه-حدود-2375-میلیون-دلار-)به-قیمت-هاي-پايه--➢
سال-1390(-در-سال-1396،-شامل-طرح-های:-اتیلن-گلايکول-مرواريد---اوره-و-آمونیاك-پرديس-3---متانول-کاوه--متانول-

مرجان
8- تولید و صادرات فرآورده های نفتی 

شروع-تولید-بنزين-از-پالايشگاه-ستاره-خلیج-فارس:-شروع-تولید-فرآورده-هاي-نفتا-و-نفت-گاز-و-راه-اندازي-مستمر-تولید-بنزين--➢
فاز-1-پالايشگاه-ستاره-خلیج-فارس-از-ارديبهشت-ماه-سال-جاري

میزان-تولید-بنزين-اصلاح-شده-و-سوپر-در-پالايشگاه-هاي-نفتي-کشور-در-دولت-يازدهم،-12-برابر-شده-است-)از-2/1-میلیون--➢
لیتر-در-روز-به-25-میلیون-لیتر-در-روز(.-در-حال-حاضر-در-7-کلانشهر-کشور-اين-نوع-بنزين-توزيع-می-شود-که-منجر-به-بهبود-

وضعیت-محیط-زيست-در-اين-شهرها-شده-است.-
ايران-واردکننده-نفت-گاز-بوده-است.-واردات-نفت-گاز-طي-سال-هاي-1377-تا-1384-به--➢ در-سال-هاي-1357-تا-1377-

صادرات-تبديل-شده-و-طي-سال-هاي-1385-تا-1393-مجدداً-واردات-نفت-گاز-صورت-گرفته-که-بخشي-از-آن-به-صورت-خريد-
از-واحدهای-پتروشیمي-بوده-است.-ايران،-در-سال-1392-به-میزان-متوسط-6-میلیون-لیتر-در-روز-واردات-نفت-گاز-داشته-که-
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خوشبختانه-از-سال-1394-مجدداً-ايران-از-يك-کشور-واردکننده-نفت-گاز-به-يك-کشور-صادرکننده-تبديل-شد-و-در-سال-1395-
به-صادرات-حدود-13-میلیون-لیتر-در-روز-دست-يافت.-در-سال-1396-نیز-براي-صادرات-بیش-از-16-میلیون-لیتر-در-روز-به-

طور-متوسط-برنامه-ريزي-شده-است.
صادرات-نفت-کوره-درسال-1395-به-حدود-50-میلیون-لیتر-در-روز-رسیده-است-که-براي-سال-1396-دستیابي-به-بیش-از--➢

56-میلیون-لیتر-در-روز-برنامه-ريزي-شده-است.
عقد-قرارداد-طرح-توسعه-و-نوسازی-پالايشگاه-آبادان-)که-قرارداد-آن-با-ارزش-قريب-2/5-میلیارد-يورو-منعقد-و-بخش-اول--➢

آن-فعال-شده-است(-.
شروع-عملیات-طرح-480-هزار-بشکه-ای-فراگیر-پالايشی-سیراف-با-خوراك-میعانات-گاز-در-منطقه-عمومی-پارس-2-در--➢

نزديکی-کنگان
9- توسعه فناوری و پژوهش

واگذاري-مطالعه-تعداد-20-میدان-نفتي-و-گازي-شامل-52-مخزن-براساس-موافقتنامه-همکاري-علمي---تحقیقاتي-با-9--➢
دانشگاه-و-مراکز-تحقیقاتي-داخلي-منتخب-کشور

انعقاد-12-قرارداد-با-دانشگاه-ها-و-موسسات-تحقیقاتي-براي-بومي-سازي-دانش-فني-12-فرآيند-اصلي-پالايش-نفت-خام،--➢
پتروشیمي-و-پالايش-و-تصفیه-گاز

10- ساخت داخل تجهیزات صنعت نفت  
مهم-ترين-اقدام-صورت-گرفته-در-زمینه-ساخت-داخل-در-4-سال-گذشته،-عقد-قرارداد-خريد-همراه-با-100%-ساخت-داخل-لوله-های-
-Tubacex )شرکت- لوله-ها- اين- سازنده- شرکت-های- معتبرترين- از- يکی- مشارکت- با- ايران- نفت- ملی- شرکت- بین- -، - -CRA
اسپانیايی(-و-شرکت-فولاد-اصفهان-به-مبلغ-556-میلیون-يورو-بود.-اين-قرارداد-ضمن-تامین-نیاز-داخل،-امکان-صادرات-اين-نوع-از-
تجهیزات-را-براي-ايران-نیز-فراهم-مي-کند.-اين-اقدام-در-تاريخ-صنعت-نفت-ايران،-پس-از-اقدامی-که-در-سال-1378برای-ساخت-
داخل-توربین-و-کمپرسورهای-مورد-نیاز-صنعت-گاز-)در-قالب-تجمیع-تقاضاهای-خريد-و-سپس-تشکیل-شرکت-توربین-و-کمپرسور-
نفت-OTC،-صورت-گرفت-و-موجب-شد-که-در-دوران-تحريم-ها-تا-حدود-زيادی-کشور-از-مشکلات-تامین-توربین-و-کمپرسورمصون-

بماند(-،-بزرگ-ترين-گام-برای-خوداتکايی-در-تامین-تجهیزات-در-اين-صنعت-تلقی-می-شود.-
در-اجراي-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتي-مرتبط-با-بخش-نفت-وگاز-،-با-تجمیع-تقاضاها،-تا-پايان-سال-1395-برای-5-گروه-از-ده-
قلم-اصلي-کالاهای-مورد-استفاده-عمده-در-صنعت-نفت،-مناقصه-برگزار-شده-است-و-در-مجموع-55-فقره-قرارداد-با-سازندگان-داخلی-
در-خصوص-5-گروه-کالايي-آن-ها-منعقد-شده-است.-اين-موارد-عبارتند-از:-رشته-تکمیلي-درون-چاهي-با-14-قرارداد-به-ارزش-132-
میلیارد-تومان،-تجهیزات-سرچاهي-با-19-قرارداد-به-ارزش-68-میلیارد-تومان،-پمپ-هاي-سرچاهي-SRP-با-2-قرارداد-به-ارزش-
23-میلیارد-تومان،-پمپ-هاي-درون-چاهي-ESP-با-1-قرارداد-به-ارزش-38-میلیارد-تومان،-مته-هاي-حفاري-ROCK BIT با-2-
قرارداد-به-ارزش-107-میلیارد-تومان،-مته-هاي-حفاري-PDC-با-2-قرارداد-به-ارزش-74-میلیارد-تومان،-لوله-هاي-حفاري-با-2-قرارداد-
به-ارزش-88-میلیارد-تومان،-لوله-هاي-مغزي-CRA-با-1-قرارداد-به-ارزش-556-میلیون-يورو-و-ابزارهاي-اندازه-گیري-در-حفاري-با-

12-قرارداد-به-ارزش-140-میلیارد-تومان.
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11- توجه به ملاحظات محیط زيستی

افزايش-تولید-و-توزيع-بنزين-اصلاح-شده-و-سوپر--➢
افزايش-تولید-نفت-گاز-يورو-4-و-توزيع-در-کلانشهرها-➢
قطع-دريافت-هیدروکربور-غیراستاندارد-به-عنوان-بنزين-از-پتروشیمی-ها--➢
راه-اندازی-آخرين-مرحله-طرح-آماك-➢
تغییر-سیاست-نفت-در-منطقه-عملیاتی-غرب-کارون-با-تاکید-بر-پیشگیری-از-خشکاندن-هور-هويزه-که-پیش-از-آن-عملًا--➢

برای-تسهیل-فعالیت-های-توسعه-نفت-در-منطقه-،-چنین-رويکردی-پیگیری-شده-بود-.-
افزايش-سهم-گاز-در-سبد-سوخت-نیروگاه-ها-➢
تعیین-تکلیف-طرح-های-NGL-و-واگذاری-آن-ها-به-بخش-خصوصی--➢
کاهش-گازهای-سوزانده-شده-در-پارس-جنوبی:-میزان-گازهای-سوزانده-شده-در-پالايشگاه-های-فازهای-1-تا-10-پارس--➢

جنوبی-از-17/1-میلیون-مترمکعب-در-هفته-که-میزان-طراحی-شده-اين-پالايشگاه-ها-است-به-6/97-میلیون-مترمکعب-در-هفته-
در-سال-1394-کاهش-يافته-است-و-انتظار-می-رود-با-تکمیل-برنامه-های-در-دست-اقدام-برای-کاهش-گازسوزی-اين-مجتمع-ها،-

اين-میزان-در-سال-1396-به-2/6-میلیون-مترمکعب-در-هفته-کاهش-يابد.
12- قراردادهای جديد نفتی و تاکید بر افزايش ضريب برداشت / بازيافت نفت از مخازن

تدوين-شرايط-عمومی-،-ساختار-والگوی-قراردادهای-بالادستی-نفت-و-گاز-و-دريافت-4-مصوبه-از-هیات-وزيران-در-اين--➢
خصوص-)طبق-ماده-7-قانون-وظايف-و-اختیارت-وزارت-نفت(-و-در-ادامه-آن-ها-اخذ-مصوبه-مربوط-به«شیوه-نامه-تشکیل-
شورای-عالی-مهندسی-مخازن-نفت-و-گاز«-که-عدم-مغايرت-همه-اين-مصوبات-به-تايید-ريیس-محترم-مجلس-نیز-رسیده-است-.-

لازم-به-اشاره-است-که-برای-تدوين-و-جمعبندی-موارد-فوق،-با-نظرخواهی-های-گسترده-از-صاحب-نظران-طی-جلسات--➢
متعدد-،-نیل-به-يك-اجماع-ملی-حاصل-شد.

عقد-قرارداد-توسعه-فاز-11-همراه-با-تمهیدات-ازدياد-برداشت-با-مشارکت-شرکت-ها-توتال،-CNPCI-شرکت-ملی-نفت--➢
چین-و-پتروپارس-.-طبق-مقررات-قانونی-،-قبل-و-بعد-از-نفوذ-اين-قرارداد-،-همه-مجوزهای-لازم-از-مراجع-ذيربط-اخذ-شده-که-

آخرين-آن-تايید-قرارداد-ياد-شده-توسط--هیات-عالی-نظارت-بر-منابع-نفتی-به-اتفاق-آرا-می-باشد-.-
عقد-26-يادداشت-تفاهم-و-2-چارچوب-اصولي-قرارداد-براي-توسعه-میادين-نفت-و-گاز-در-قالب-قراردادهاي-جديد-نفتي-➢
برنامه-ريزی-و-پیگیری-برای-ايجاد-شرکت-های-اکتشاف-و-استخراج-ايرانی--➢
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فصل سوم: اسناد بالادستي حاکم بر برنامه پیشنهادي در دولت دوازدهم
مهم-ترين-اسناد-بالادستي-حاکم-بر-برنامه-پیشنهادي-را-مي-توان-به-ترتیب-زير-برشمرد-:

3-1- سیاست هاي کلي ابلاغي مقام معظم رهبري در بخش نفت و گاز 
بر-اساس-بند-يك-اصل-110-قانون-اساسي-جمهوري-اسلامي-ايران-به-دنبال-ابلاغ-سیاست-هاي-کلي-نظام-در-بخش-نفت-و-گاز-
توسط-مقام-معظم-رهبري-در-سال-1379-و-نیز-ابلاغ-سیاست-هاي-کلي-برنامه-پنجم-توسعه-در-سال-1387-توسط-معظم-له،-موارد-

مرتبط-با-صنعت-نفت-و-گاز-که-راهگشاي-برنامه-هاي-اين-صنعت-خواهد-بود،-به-ترتیب-و-به-شرح-زير-مد-نظر-قرار-گرفته-است:
اتخاذ-تدابیر-و-راهکارهاي-مناسب-براي-گسترش-اکتشاف-نفت-و-گاز-و-شناخت-کامل-منابع-کشور--➢
افزايش-ظرفیت-تولید-صیانت-شده-نفت،-متناسب-با-ذخاير-موجود-و-برخورداري-کشور-از-افزايش-قدرت-اقتصادي،-امنیتي--➢

و-سیاسي-
افزايش-ظرفیت-تولید-گاز-متناسب-با-حجم-ذخاير-کشور-به-منظور-تأمین-مصرف-داخلي-و-حداکثر-جايگزيني-بافرآورده-هاي--➢

نفتي-
گسترش-تحقیقات-بنیادي-و-توسعه-اي-و-تربیت-نیروي-انساني-متخصص-و-تلاش-براي-ايجاد-مرکز-جذب-و-صدور-دانش--➢

و-خدمات-فني-و-مهندسي-انرژي،-در-سطح-بین-المللي-و-ارتقاي-فناوري-در-زمینه-هاي-منابع-و-صنايع-نفت،-گاز-و-پتروشیمي-
تلاش-لازم-و-ايجاد-سازماندهي-قانونمند-براي-جذب-منابع-مالي-مورد-نیاز-داخلي-و-خارجي-در-امر-نفت-و-گاز-دربخش-هاي--➢

مجاز-قانوني-
بهره-برداري-از-موقعیت-منطقه-اي-و-جغرافیايي-کشور-براي-خريد-و-فروش،-فرآوري-و-پالايش-و-معاوضه-و-انتقال-نفت-و--➢

گاز-منطقه-به-بازارهاي-داخلي-و-جهاني-
بهینه-سازي-مصرف-و-کاهش-شدت-انرژي--➢
جايگزيني-صادرات-فرآورده-هاي-نفت،گاز-و-پتروشیمي-به-جاي-صدور-نفت-خام-و-گاز-طبیعي--➢

3-2- سیاست هاي کلی اقتصاد مقاومتي
رويکردهاي اصلي اقتصاد مقاومتي

--رويکردهاي-مهم-ابلاغي-زير-در-سیاست-هاي-اقتصاد-مقاومتي-که-بايد-بر-تمام-برنامه-ها-حاکم-باشد:
درون-زايي-/-برون-گرايي-/-دانش-بنیاني-/-عدالت-محوري-/-مردمي-بودن--➢ -

بندهاي ناظر بر بخش نفت و گاز
بندهاي-زير-از-سیاست-هاي-اقتصاد-مقاومتي-به-طور-مستقیم-ناظر-بر-بخش-نفت-و-گاز-مي-باشند-که-به-عنوان-خط-مشي-کلي-در-

تعريف-فعالیت-ها-و-طرح-هاي-وزارت-نفت-ملاك-برنامه-ريزي-و-اجرا-قرار-گرفته-و-خواهد-گرفت.
بند13--مقابله-با-ضربه-پذيري-درآمد-حاصل-از-صادرات-نفت-و-گاز-از-طريق:--➢ -
y--.انتخاب-مشتريان-راهبردي
y--.ايجاد-تنوع-در-روش-هاي-فروش
y--.مشارکت-دادن-بخش-خصوصي-در-فروش
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y--.افزايش-صادرات-گاز
y--.افزايش-صادرات-پتروشیمي
y--.افزايش-صادرات-فرآورده-هاي-نفتي
بند-14--افزايش-ذخاير-راهبردي-نفت-وگاز-کشور-به-منظور-اثرگذاري-در-بازار-جهاني-نفت-و-گاز-و-تأکید-بر-حفظ-و-توسعه--➢

ظرفیت-هاي-تولید-نفت-و-گاز،-به-ويژه-در-میادين-مشترك.-
بند-15--افزايش-ارزش-افزوده-از-طريق-تکمیل-زنجیره-ارزش-صنعت-نفت-و-گاز،-توسعه-تولید-کالاهاي-داراي-بازدهي--➢

بهینه-)براساس-شاخص-شدت-مصرف-انرژي(-و-بالا-بردن-صادرات-برق،-محصولات-پتروشیمي-و-فرآورده-هاي-نفتي-با-تأکید-
بر-برداشت-صیانتي-از-منابع.-

از-بند-4--کاهش-شدت-انرژي.--➢
3-3- بندهای مرتبط با صنعت نفت در سیاست های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری برای برنامه ششم توسعه

بند-12---حمايت-از-تأسیس-شرکت-های-غیردولتی-برای-سرمايه-گذاری-در-فعالیت-های-اکتشاف-)نه-مالکیت(،-بهره-برداری-و-توسعه-ی-
میادين

نفت-و-گاز-کشور-بهويژه-میادين-مشترك-در-چارچوب-سیاست-های-کلی-اصل-44.
بند-15--واگذاری-طرح-های-جمع-آوری،-مهار،-کنترل-و-بهره-برداری-از-گازهای-همراه-تولید-در-کلیه-ی-میادين-نفت-و-تأسیسات-

صنعت-نفت-به-مردم.
بند-16---افزايش-ارزش-افزوده-از-طريق-تکمیل-زنجیره-ی-ارزش-صنعت-نفت-و-گاز-و-توسعه-ی-تولید-کالاهای-دارای-بازدهی-بهینه-

)بر-اساس-شاخص-شدت-مصرف-انرژی(.
بند-17--دانش-بنیان-نمودن-صنايع-بالادستی-و-پايین-دستی-نفت-و-گاز-با-تأسیس-و-تقويت-شرکت-های-دانش-بنیان-برای-طراحی،-

مهندسی،-ساخت،-نصب-تجهیزات-و-انتقال-فناوری-به-منظور-افزايش-خودکفايی.
بند-18---افزايش-مستمر-ضريب-بازيافت-و-برداشت-نهايی-از-مخازن-و-چاه-های-نفت-و-گاز.

3-4- قانون وظايف و اختیارات وزارت نفت 
در-قانون-وظايف-و-اختیارات-وزارت-نفت-به-صورت-گسترده-وظايف،-اختیارات-و-حتي-اولويت-هاي-اجرايي-آن-تبیین-شده-است.-
بسیاری-از-موارد-تعیین-شده-در-اين-قانون-در-4-سال-اخیربه-سرانجام-رسیده-و-در-دوره-پیش-رو-نیز-همچنان-از-تکالیف-قانوني-

اولويت-دار-وزارت-نفت-خواهند-بود.
3-5- قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقای نظام مالی کشور

مواد-12-و-13-اين-قانون-فصل-نوينی-برای-توسعه-صنعت-نفت-چه-در-بخش-های-بالادستی-و-پايین-دستی-آن-و-چه-برای-بهینه-
سازی-مصرف-انرژی-گشوده-است-.-

3-6- قانون برنامه پنجساله ششم توسعه و بودجه های سنواتی
در-برنامه-پنجساله-ششم-اهداف-کمي-پیوست-براي-بخش-نفت-و-گاز-تعريف-شده-است.
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فصل چهارم: چالش هاي اساسي
عمده-مشکلات-و-چالش-های-پیشٍ-رویٍ-صنعت-نفت-در-شرايط-کنونی-به-شرح-زير-برشمرده-می-شود:

صنعت-نفت-طي--دو-دهه--اخیر-با-کشف-مخازن-با-ذخیره-کوچك-که-غالباً-از-ضريب-بازيافت-پايیني-برخوردار-هستند،-رو--➢
به-رو-بوده-و-احتمال-کشف-ذخاير-عظیم-بسیار-کم-است.-علاوه-بر-اين-تولید-نفت-خام-کشور-تاکنون-بیشتر-مبتني-بر-تولید-از-
میادين-بزرگ-)8-میدان-اصلي(-با-متوسط-ضريب-بازيافت-37-درصد-بوده-است.-تولید-اين-میادين-که-همگي-در-نیمه-دوم-عمر-
خود-هستند-با-افت-بالاي-سالانه-مواجه-است،-به-نحوي-که-در-صورت-عدم-اقدام-موثر-براي-ازدياد--برداشت-در-اين-میادين،-
سطح-تولید-آن-ها-در-ده-سال-آتي-از-حدود-2/2-میلیون-بشکه-به-800-هزاربشکه-در-روز-کاهش-مي-يابد.-علاوه-بر-اين،-تأخیر-
در-اجراي-پروژه-هاي-ازدياد--برداشت-باعث-ورود-صدمات-غیرقابل-جبرانی-به-میادين-نفتي-کشور-خواهد-شد.-به-طوري-که-در-

برخي-موارد-امکان-احیاي-مجدد-اين-ذخاير-وجود-نداشته-يا-حداقل-بايد-چندين-برابر-هزينه-شود.
ظرفیت-تولید-نفت-و-گاز-کشور-به-عنوان-يکي-از-مهم-ترين-شاخص-هاي-توسعه-اقتصادي،-امنیت-ملي-و-قدرت-منطقه-اي--➢

و-جهاني-کشور-با-روند-سرمايه-گذاري-فعلي-به-تدريج-کاهش-چشم-گیري-خواهد-يافت.-قراردادهاي-جديد-نفتي-که-تکلیف-
قانوني-وزارت-نفت-است،-راه-حل-کلیدي-افزايش-اين-ظرفیت-تولید-است-که-پیگیري-آن-ها-به-عزم-و-اراده-جدي-وجمعی-و-
حمايت-همه-جانبه-مسوولان-عالی-و-مجلس-محترم-نیاز-دارد.-اين-موضوع-بايد-حتماً-مورد-صیانت-قرار-بگیرد-و-نظام-،-اين-
کار-را-در-چارچوب-هاي-قانوني-پیش-بیني-شده-مورد-حمايت-قرار-دهد-و-از-مجريان-کار-پشتیباني-نمايد.-در-غیر-اين-صورت-در-

بازار-پر-رقابت-فعلي-ما-فرصت-ها-را-از-دست-خواهیم-داد.-
کمبود شديد منابع مالی -➢

عدم-تناسب-بین-اهداف-تعیین-شده-به-ويژه-براي-بخش-بالادستي-نفت-و-گاز-در-برنامه-ششم-با-پیش-بیني-درآمدهاي-قابل-تحقق-
در-بخش-بسیار-چشمگیر-است.-کمبود-شديد-منابع-مالی-در-شرکت-نفت-به-نحوی-است-که-نمی-توان-حتی-به-سادگی-امور-جاری-
و-نگهداشت-تولید-را-در-اين-شرکت-اداره-و-محقق-کرد-.-بدهی-های-انباشته-شده-و-غیر-قابل-باز-پرداخت-شرکت-نفت-به-سیستم-
بانکی-که-مرتباً-مديريت-نفت-را-تحت-فشار-شديد-قرار-می-دهد-،-از-مشکلات-مهم-اين-صنعت-می-باشد-.-بر-اين-اساس-تنظیم-مجدد-

روابط-مالی-بین-دولت-و-شرکت-نفت-الزامی-است-.
مستهلك-شدن-عمده-تاسیسات-سطح-الارضي-)خطوط-لوله،-واحدهای-بهره-برداری،-تلمبه-خانه-ها-و-تاسیسات-تزريق-(-در--➢

میدان-های-نفت-و-گاز-کشور-در-خشکی-و-دريا،-پس-از-چندين-دهه-تولید-بي-وقفه،-چالشي-بزرگ-پیش-روي-صنعت-نفت-بوده-
که-اداره-اين-صنعت-را-بسیار-پر-مخاطره-می-کند.-در-حال-حاضر-با-توجه-به-عمر-بالاي-برخي-تأسیسات-نفت-و-گاز-کشور،-
ظرفیت-بالايي-براي-نوسازي-و-نگهداشت-تجهیزات-وجود-دارد-که-بايد-با-بهره-گیري-از-ظرفیت-هاي-داخلي-و-جلب-مشارکت-
شرکت-هاي-صاحب-فناوري-خارجي-طرح-هاي-بازسازي-و-نوسازي-اين-تاسیسات-در-اولويت-کار-وزارت-نفت-قرار-گیرد-و-با-

استفاده-از-توان-مهندسي-و-ساخت-فناورانه-در-کشور،-تحقق-اقتصاد-مقاومتي-در-اين-بخش-تجلي-يابد.
قیمت-گذاری-غیرواقعی-/-غیرمتعادل-حامل-های-انرژی-و-نامتوازن-بودن-قیمت-های-عرضه-حامل-های-انرژی-در-داخل-در--➢

کنار-معضل-يارانه-ها-که-بخش-مهمی-از-نفت-و-گاز-را-از-کار-انداخته،-از-مهم-ترين-مسائلی-است-که-بايد-با-عزم-ملی-به-حل-
آن-ها-پرداخت.
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کمبود--➢ آتی- بحران- و- حرارتی- بازدهی- وموضوع- کننده- های-مصرف- بخش- همه- در- انرژی- نظیر-شدت- کم- بالابودن- -
گاز---مصرف-مسرفانه-و-بی-رويه---و-قیمت-هايی-که-کاملًا-علامت-غلط-می-دهند،-در-آينده-میان-مدت-کشور-را-با-بحران-

انرژی-روبرو-خواهد-کرد.
عدم-سرمايه-گذاری-در-خارج-از-کشور-برای-صیانت-از-بازارهای-صادراتی-نفت-کشور-و-تقويت-امنیت-تقاضا-➢ -
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فصل پنجم: راهکارها و راهبردهاي عملیاتی
علاوه-بر-اقداماتی-که-بايد-برای-رفع-تنگناهای-صنعت-نفت-با-عنايت-به-چالش-هايی-که-در-فصل-پیش-بدان-ها-اشاره-شد-،-انديشیده-

شده-و-به-مرحله-اجرا-در-آيد-،-ديگر-راهکارها-و-راهبردهاي-پیشنهادی-برای-وزارت-نفت-به-شرح-زير-می-باشد:
1- ادامه توسعه جدي میدان هاي مشترك گازي و نفتي

به-نحوی-که-در-دولت-دوازدهم-هیچ-يك-از-میدان-های-مشترك-کشف-شده-در-خشکی-و-خلیج-فارس-از-نظر-برنامه-توسعه-و-يا-
افزايش-بازيافت-بلاتکلیف-نماند.-بر-همین-اساس-عقد-قرارداد-توسعه-میدان-های-مشترك-نفتی-و-گازی-آزادگان،-يادآوران،-ياران،-
لايه-نفتی-پارس-جنوبی-و-نیز-میدان-های-آذر،-دهلران-،-پايدار-غرب-،-اروند-،-سهراب-،-فرزاد-A-و-B،-فاز-11-پارس-جنوبی،-اسفنديار،-

بلال،-فروزان-،-سلمان-و میدان های حوزه دريای خزر-در-اولويت-خواهند-بود-.-
2- عقد قراردادهای جديد نفتی با هدف توسعه میدان های مشترك و نیز افزايش ضريب بازيافت از مخازن نفت 

کشور با به کارگیری فناوری های نوين و جذب سرمايه گذاری خارجی و ايجاد اشتغال
بخشی-از-برنامه-توسعه-و-افزايش-بازيافت-نفت-از-میدان-های-نفتی-و-گازی-بايد-در-قالب-قراردادهای-جديد-نفتی-عملی-شود-.-هدف-
افزايش-تولید-به-میزان-حدود-1-میلیون-بشکه-در-روز-نفت-خام-همراه-با-افزايش-ضريب-برداشت-نفت-از-میدان-های-هدف-و-توسعه-
میدان-های-گازی-با-هدف-افزايش-تولید-گاز-به-میزان-حدود-100-میلیون-مترمکعب-در-روز-از-مواردی-است-که-بايد-در-اين-دوره-به-
نتیجه-برسد-و-قراردادهای-آن-ها-با-بهترين-شرکت-های-بین-المللی-با-همکاری-شريك-های-ايرانی-منعقد-شده-و-عملیات-اجرايی-آن-ها-

آغاز-شود.-)يادآوری-می-شود-که-همه-افزايش-تولید-ياد-شده-در-چهار-ساله-دولت-دوازدهم-محقق-نخواهدشد(.
3- افزايش ظرفیت تولید نفت و گاز با هدف افزايش و يا حداقل حفظ سهم ايران در بازار جهاني نفت و ارتقاي 

جايگاه کشور در اوپک و همچنین افزايش قدرت اقتصادي، امنیتي و سیاسي کشور
با-اجرا-و-تحقق-دو-بند-1-و-2-در-واقع-افزايش-ظرفیت-تولید-نفت-و-گاز-کشور-اتفاق-می-افتد-و-منجر-به-تقويت-جايگاه-ايران-در-اوپك-

و-بازار-جهانی-نفت-وگاز-می-شود.-
4- اتمام توسعه میدان گازي پارس جنوبي مرحله تخلیه طبیعي )فازهاي 13، 14، 22 تا 24( و توسعه فاز 11

بر-اساس-اولويت-بندی-انجام-شده-در-فاز-آخر-توسعه-میدان-گازی-پارس-جنوبی-با-تخلیه-طبیعی،-فازهای-13،-14-و-22-تا-24-در-
مراحل-آخر-توسعه-قرار-دارند-که-در-سال-1397-به-میزان-1-میلیارد-فوت-مکعب-از-هريك-از-اين-سه-فاز-به-تولید-می-رسد-و-در-سال-

1398-نیز-توسعه-27-فاز-متعارف-تعريف-شده-)به-جز-فاز-11(-در-مرحله-تخلیه-طبیعی-به-اتمام-می-رسد.
5- بازسازي و نوسازي بخش هاي فرسوده و قديمي صنعت نفت با استفاده از ظرفیت هاي ماده 12 قانون رفع 

موانع تولید رقابت پذير مصوب سال 1394
وضعیت-نا-مناسب-تاسیسات-صنعت-نفت-و-نبود-منابع-لازم-برای-بازسازی-و-نوسازی-آن-ها-چالش-جدی-را-برای-حفظ-ظرفیت-فعلی-
تولید-نفت-و-گاز-پیش-روی-کشور-قرارداده-است.-بر-همین-اساس-بسته-هايی-کاری-مبتنی-بر-حضور-بخش-خصوصی-و-استفاده-از-

ظرفیت-های-ماده-12-قانون-رفع-موانع-تولید-برای-حل-اين-مشکل-انديشیده-شده-که-عملیاتی-کردن-آن-دنبال-خواهد-شد.
6- احداث پايانه نفتی دريای عمان 

و- پالايشی- تاسیسات- جانمايی- با- همراه- اسکله- و- سازی- ذخیره- مخازن- -، جاسك- به- گوره- از- خام- نفت- انتقال- لوله- خط- احداث-
پتروشیمیايی-ازطرح-های-راهبردی-وزارت-نفت-است-که-در-حال-حاضر-بخش-های-مقدماتی-اين-کار-آغاز-شده-و-در-اين-دولت-

عملیاتی-خواهد-شد.
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7- ادامه اجرای جهش دوم صنعت پتروشیمی، با هدف تکمیل زنجیره ارزش، افزايش تولید و صادرات محصولات 
پتروشیمی

با-برنامه-ريزی-های-انجام-شده-و-با-توجه-به-طرح-های-در-دست-اجرا-در-مراحل-مختلف-پیشرفت-فیزيکی-،-در-دولت-دوازدهم،-
تعداد-45-طرح-پتروشیمی-با-سرمايه-گذاری-قريب-35-میلیارد-دلار-و-ارزش-تولید-قريب23-میلیارد-دلار-به-قیمت-سال-پايه-1390-
به-بهره-برداری-خواهد-رسید.-علاوه-بر-اين-در-اين-دولت-23-طرح-کاملًا-جديد-با-ارزش-سرمايه-گذاری-قريب-32-میلیارد-دلار-آغاز-

خواهد-شد-که-ارزش-تولیدات-آن-ها-نیز-بالغ-بر-26-میلیارد-دلار-خواهد-شد.
8- تغییر رويکرد از صادرات نفت خام به صادرات فرآورده هاي با ارزش افزوده بالا با افزايش ظرفیت پالايشی 

کشور و بهبود الگوهاي پالايشي در پالايشگاه هاي موجود با هدف تکمیل زنجیره ارزش 
تکمیل-فاز-اول-پالايشگاه-ستاره-خلیج-و-به-مدار-آوردن-فازهای-2-و-3-اين-پالايشگاه-،-اجرای-طرح-توسعه-و-نوسازی-پالايشگاه-
آبادان-)که-قرارداد-آن-با-ارزش-قريب-2/5-میلیارد-يورو-منعقد-و-بخش-اول-آن-فعال-شده-است(،-به-بهره-برداری-رساندن-طرح-
480-هزار-بشکه-ای-فراگیر-پالايشی-سیراف،-کمك-به-اجرای-طرح-های-پالايشگاهی-جاسك-و-آناهیتا-)کرمانشاه(-و-تبديل-شدن-به-
صادرکننده-بنزين-به-نحوی-که-ظرفیت-پالايش-کشور-از-حدود-1/7-میلیون-بشکه-فعلی-با-افزايش-1-میلیون-بشکه-در-روز-به-2/7-
میلیون-بشکه-در-روز-برسد-.-با-اجرای-طرح-های-پیش-بینی-شده،-تمام-میعانات-گازی-تولیدی-در-داخل-کشور-فراورش-خواهد-شد.-
همچنین-با-بهبود-الگوي-پالايشي-پالايشگاه-های-موجود-و-کاهش-تولید-نفت-کوره-و-استاندارد-کردن-محصولات-تولیدي،-بايد-

آمادگی-لازم-را-برای-مواجهه-با-محدوديت-هاي-زيست-محیطی-آتي-برای-صادرات-فرآورده-هاي-نفتي-کسب-نمود-.
9- اجرای طرح-No Flare به-نحوی-که-در-پايان-دولت-دوازدهم-بخش-عمده-و-اصلی-گازهای-همراه-نفت-در-دريا-و-خشکی،-
در-مشعل-ها-سوزانده-نشود-.-اجرای-طرح-های-NGL3100-و-3200-،-2300-و-NGL-خارگ-و-پالايشگاه-عظیم-بیدبلند-2-از-
جمله-اقدامات-اساسی-در-اين-حوزه-است-.--اين-طرح-علاوه-بر-آثار-مثبت-اقتصادی-،-واجد-اثرات-بسیار-مهم-زيست-محیطی-نیز-

خواهد-بود-.-
LNG 10- نقش آفريني جدي در صادرات گاز منطقه و شروع صادرات

پیش-بینی-می-شود-که-با-تاکید-بر-روابط-حسنه-با-همسايگان-در-پايان-دوره-دوازدهم-صادرات-گاز-کشور-از-10-میلیارد-مترمکعب-
سالانه-فعلی-)به-ترکیه(-به-رقم-قريب-40-میلیارد-مترمکعب-افزايش-يابد-)به-عراق-20،-پاکستان-10،-جنوب-خلیج-فارس-10-و-

آذربايجان-2(
علاوه-بر-اين-با-راه-اندازی-کارخانه-IRAN LNG-به-بهره-برداری-خواهد-رسید-که-در-ظرفیت-کامل-به-معنای-صادرات-معادل-

18-میلیارد-مترمکعب-در-سال-خواهد-بود.-
اين-بدان-معناست-که-ظرفیت-صادرات-ايران-از-10-میلیارد-مترمکعب-سالانه-فعلی-به-حدود-70-میلیارد-مترمکعب-در-سال-خواهد-

رسید.
11- ارتقاء سطح فناوری در صنعت نفت و اتمام طرح های ساخت داخل کالاهای اولويت دار صنعت نفت و توجه 

به شرکت های دانش بنیان
حمايت-از-توسعه-و-تقويت-شرکت-های-GC-و-توانمندسازی-و-شکل-گیری-شرکت-های-E&P اکتشاف-و-تولید-ايرانی-با-مشارکت-
برای- دانشگاه-ها- در- شده- ايجاد- نهادهای- تقويت- حرفه-ای،- بنیان- دانش- مجموعه-های- عنوان- به- خارجی،- توانمند- شرکت-های-
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مطالعات-طرح-های-بالادستی-و-ايجاد-لیسانس-های-پايین-دستی-و-مراقبت-از-توسعه-آن-ها-به-طوری-که-در-پايان-دولت،-برای-
تمامی-میدان-های-در-حال-توسعه-يك-دانشگاه-به-عنوان-مرکز-اصلی-مطالعات-بالادستی-فعال-باشد.-

لازم-به-تاکید-است-يکی-از-مهم-ترين-اهدافی-که-برای-عقد-قراردادهای-جديد-نفتی-تعیین-شده-و-در-ساختار-مدل-قراردادی-نیز-
گنجانده-شده-و-دنبال-می-شود،-تعريف-و-رشد-شرکت-های-E&P-است.-در-توسعه-هر-میدان-و-در-کنار-هر-شرکت-خارجی

می-بايست-يك-شرکت-E&P -ايرانی-قرار-گیرد.-
طرح-ساخت-داخل-مهم-ترين-و-اصلی-ترين-تجهیزات-مورد-نیاز-صنعت-نفت-از-جمله-انواع-لوله-های-بدون-درز-و-ماشین-های-دوار-مورد-
نیاز-و-مته-های-حفاری-و-تجهیزات-سرچاهی،-پمپ-های-درون-چاهی-و-سرچاهی،-لوله-های-حفاری،-رشته-تکمیلی-درون-چاهی-نیز-

کماکان-پیگیری-خواهد-شد.-
12- اتمام طرح های گازرسانی به شهرهای کوچک و روستاهای باقیمانده و آغاز شده

تا-پايان-دولت-يازدهم-بیش-از-9-هزار-روستا-گازرسانی-شده-که-کار-گازرسانی-به-باقیمانده-شهرهای-کوچك-و-روستاها-نیز-در-سال-
های-نخست-دولت-دوازدهم-به-انجام-خواهد-رسید-و-پوشش-گازرسانی-به-95-درصد-خواهد-رسید.

13-  تکمیل شبکه سراسري )خطوط اصلي( گازرساني کل کشور
با-روند-توسعه-شتابان-پارس-جنوبی-می-بايست-اين-گاز-برای-مصرف-داخلی-و-صادرات-،-از-مبادی-تولید-به-مناطق-مصرف-منتقل-شود-
که-خطوط-فعلی-جوابگوی-اين-امر-نمی-باشند.-با-اتمام-خط-ششم،-خط-يازدهم-و-خط-هفتم-سراسری،-در-4-سال-آينده،-زيرساخت-های-
لازم-برای-انتقال-گاز-به-سراسر-کشور-برای-مصرف-داخلی-و-صادرات-تکمیل-خواهد-شد.-اجرای-طرح-های-ذخیره-سازی-زيرزمینی-

گاز-نیز-از-الزامات-برای-اداره-مطلوب-شبکه-خواهد-بود.
14-  اجراي طرح هاي بهینه سازي مصرف سوخت با هدف کاهش شدت انرژي به عنوان يک ضرورت راهبردي در 

بخش انرژي ايران
اجرای-طرح-های-بهینه-سازی-مصرف-سوخت-در-چارچوب-ماده-12-قانون-رفع-موانع-تولید-رقابت-پذير-مصوب-شورای-اقتصاد-برای-
بخش-های-مختلف-و-پیگیری-تصويب-و-اجرای-ديگر-موارد-جمعبندی-شده-همچون-کمك-به-توسعه-و-نوسازی-ناوگان-حمل-و-نقل-
جاده-ای-و-ريلی-و-توسعه-خطوط-مترو-در-کلانشهرها-و-نوسازی-ناوگان-کوچك-مسافری-)تاکسی-(-از-اولويت-های-اين-بخش-خواهد-
بود.-قانون-ياد-شده-بهترين-بستر-را-برای-سرمايه-گذاران-در-اجرای-طرح-های-بهینه-سازی-مصرف-انرژی-با-اتکای-به-ارزش-سوخت-

صرفه-جويی-شده-فراهم-کرده-است-.-
15- تغییر در ساختار توزيع سوخت کشور و کاهش تصدي دولت در اين بخش

ارتقای-کیفیت-خدمات-ارائه-شده-به-مردم-در-جايگاه-های-توزيع-سوخت-و-نیز-فرودگاه-ها-با-بهره-گیری-از-روش-های-متعارف-و-تجربه-
شده-،-همراه-با-کاهش-تصدی-دولت-در-اين-زمینه-)که-از-آثار-مثبت-آن-کوچك-سازی-شرکت-ملی-پخش-و-کاهش-تصدی-دولت-

نیز-خواهد-بود(،-از-اهداف-دولت-دوازدهم-خواهد-بود-.-
16-  تربیت مديران )در تراز جهانی( و نیروي انساني متخصص و کارآمد در بخش هاي مختلف مورد نیاز صنعت 

نفت، تقويت حرفه اي گرايي و جوان گرايی در مديريت صنعت نفت کشور 
به-عنوان-يك-اصل-مورد-توجه-قرار-خواهد-گرفت.- ايشان-در-مديريت-صنعت-نفت- ايجاد-زمینه-رشد-نظام-مند-جوانان-و-حضور-
ايجاد-زمینه-و- شناسايی-نخبگان-شاغل-در-صنعت-نفت-در-گروه-های-مختلف-شغلی،-تدوين-گواهینامه-های-صلاحیت-حرفه-ای،-
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میان-برهای-ارتقای-نیروها-و-اصل-قراردادن-شايستگی-در-رشد-درکارراهه-های-شغلی-از-طريق-توجه-به-حرفه-گرايی-از
اولويت-های-صنعت-نفت-خواهد-بود.

17-  بازآرايي ساختار وزارت نفت و شرکت هاي تابعه و بازنگری نظام ارزيابي مشاغل و جبران خدمات کارکنان 
صنعت نفت 

مطالعاتی-عمیق-برای-بازآرايی-ساختار-صنعت-نفت-با-رويکرد-روزآمدسازی-و-چابك-سازی-اين-صنعت-آغاز-شده-که-می-تواند-منشاء-
تحول-در-آينده-صنعت-نفت-کشور-شود.

با-توجه-به-اين-که-طبق-قانون-اساسی-و-سیاست-های-اصل-44-تصدی-در-بخش-بالادستی-نفت-،-همچنان-دولتی-باقی-خواهد-
ماند،-لذا-با-هدف-حفظ-حداقل-شرايط-رقابتی-با-کشورهای-منطقه،-بايد-تدابیر-لازم-برای-حفظ-و-رضايت-مندی-نیروهای-عملیاتی-
خود- ماموريت-های- انجام- به- دشوار- شرايط- در- عموماً- که- ايشان- معیشت  وضعیت  بهبود  و  مهارت ها  ارتقاء  نفت،  صنعت-

می-پردازند،-انديشیده-شود-.
طرز- به- نظرکمیت- از- نفت- صنعت- انسانی- نیروی- پالايشگاه-ها،- و- پتروشیمی-ها- همه- واگذاری- رغم- به- - -84-92 ساله- -8 در-
غیرطبیعی-متورم-شد-و-همزمان-نیز-به-دلیل-خروج-نیروها-از-جمله-بازنشستگی-مديران-و-کارشناسان-ارشد،-ترکیب-نیروی-انسانی-
صنعت-نفت-غیرمتوازن-شده-است.-ساماندهی-حدود-34-هزار-نفر-نیروهای-معروف-به-قرارداد-مدت-موقت،-از-دغدغه-های-همیشگی-

مديريت-نفت-در-دولت-يازدهم-بوده-است-که-در-دولت-آتی-بايد-طرح-های-پیش-بینی-شده-برای-حل-اين-مشکل-به-اجرا-درآيد.-
در-مجموع-نظر-به-منويات-مقام-معظم-رهبری-و-اعتقاد-جدی-اينجانب-به-سرمايه-انسانی-،-توسعه-مديريت-انسانی-و-توجه-جدی-

به-اين-سرمايه-عظیم-جزء-يکی-از-اولويت-های-اصلی-وزارتخانه-در-دوره-جديد-خواهد-بود-.-
18- ضرورت توجه به حوزه مسوولیت اجتماعي صنعت نفت به ويژه در اطراف مناطق عملیاتي و کمک به عمران 

اين مناطق در چارچوب سیاست هاي تنظیم شده
در-دولت-يازدهم،-به-اين-مساله-توجهی-جدی-صورت-گرفت،-به-نحوی-که-امروز-مفهوم-مسوولیت-اجتماعی-CSR-تاحدود-زيادی-
شناخته-شده-است.-برای-ايفای-نقش-موثر-صنعت-نفت-به-ويژه-در-مناطق-نفتخیز-،-برای-دو-منطقه-مهم-عملیاتی-غرب-کارون-و-
پارس-جنوبی-طرح-های-5-ساله-با-هدف-زدودن-چهره-های-خشن-فقر-و-نابرابری-تهیه-و-تصويب-شده-که-انشاءالله-با-پیگیری-جدی-

به-اجرا-درخواهد-آمد.
19- استفاده از توانايي هاي صنعت نفت براي توازن منطقه اي و محرومیت زدايي

با-توجه-به-توسعه-شبکه-گازرسانی-در-سراسر-کشور-،-ظرفیت-ايجاد-توسعه-های-صنعتی-در-مناطق-مختلف-فراهم-شده-است.-از-جمله-
امکان-ايجاد-مجتمع-های-GTPP-و--GTX-و-شهرك-های-صنايع-پايین-دستی-آن-ها-در-مناطق-کمترتوسعه-يافته-)-به-منظور-
تکمیل-زنجیره-ارزش(-و-باتوجه-به-آمايش-سرزمین-وجود-دارد-که-می-بايست-که-به-عنوان-يکی-از-ابزارهای-صنعت-نفت-برای-ايجاد-
توازن-منطقه-ای-بايد-مورد-توجه-قرار-گیرد.-همچنین-تکمیل-طرح-های-خط-اتیلن-غرب-و-پايانه-نفتی-جاسك-در-اين-زمینه-بايستی-

دنبال-شود.
20- واگذاری حداکثری تصدی ها به بخش خصوصی واقعی-در-حدود-مجاز-قانونی-و-تقويت-برون-سپاری-در-صنعت-نفت-و-
حمايت-از-بخش-خصوصي-داخلي-با-قابلیت-رقابت-در-صنعت-نفت-کشور-و-صنايع-پايین-دستي،-صنايع-و-خدمات-پشتیبان-نفت-و-گاز،-
خدمات-پیمانکاري-و-فني-و-مهندسي-،-به-نحوی-که-وزارت-نفت-در-هیچ-موضوعی-با-مردم-و-بخش-خصوصی-واقعی-رقابت-نکند-.-



17 وزارت نفت

21- حمايت از ايجاد و تقويت نهادهاي مالي، بازارهاي پولي، سرمايه، بیمه، بورس نفت خام و فرآورده هاي نفتي
بورس-به-عنوان-يکی-ابزارهای-تامین-منابع-مالی-و-تقويت-شفافیت-در-عرصه-اقتصاد-در-اين-دوره-نیز-مورد-توجه-قرار-گرفته-و-
افزايش-عرضه-نفت-خام،-میعانات-گازی-و- نیز- ايفای-نقش-در-توسعه-صنعت-نفت-و- ساماندهی-جذب-سرمايه-های-مردم-برای-

فرآورده-های-نفتی-در-بورس-انرژی-از-برنامه-های-وزارت-نفت-است.
22-  حمايت از جذب سرمايه 

با-توجه-به-نیاز-صنعت-نفت-به-حدود-200-میلیارد-دلار-منابع-مالی-فقط-برای-سرمايه-گذاری-در-برنامه-ششم-،-حمايت-از-جذب-سرمايه-
وسرمايه-گذاران-داخلی-و-خارجی-همراه-با-جذب-فناوری-های-نو-از-راهبردهای-اساسی-وزارت-نفت-در-دولت-دوازدهم-خواهد-بود-.-

بدين-منظور-،-لازم-است-اهتمام-همه-جانبه-ارکان-نظام-در-بسترسازی-مناسب-با-رعايت-منافع-ومصالح-ملی-صورت-گیرد.
23-  اشتغال 

گرچه-صنعت-نفت-به-دلیل-ماهیت-آن-،-صنعتی-اشتغال-زا-تلقی-نمی-شود-،-لیکن-در-دوران-اجرای-طرح-های-نفتی-،-موجی-از-اشتغال-
در-طیفی-از-صنايع-مختلف-و-بويژه-پیمانکاران-و-شرکت-های-خدماتی-ايجاد-می-شود-.-لذا-با-اتکای-به-بهره-گیری-حداکثری-از-
ظرفیت-های-داخلی-در-اجرای-طرح-ها-،-قطعا-صنعت-نفت-در-سال-های-پیشِ-رو-،-نقشی-موثر-در-ايجاد-اشتغال-مولد-)با-واگذاری-

ده-ها-پروژه-بسیار-بزرگ-،-صدها-پروژه-بزرگ-و-متوسط-و-هزاران-پروژه-کوچك(-به-ظرفیت-های-داخلی-ايفا-خواهد-کرد-.-

تاکید می کند که اجرای راهکارها و راهبردهای عملیاتی پیشنهادی ، جز با همدلی ، همکاری و هماهنگی همه ارکان 
نظام و حمايت از وزيران منتخب مجلس محترم و تعامل سازنده با جهان ، تحت هدايت مقام معظم رهبری ، میسر 

نخواهد شد . 
 

اين همه گفتیم اما در بسیج                بی عنايات خدا هیچیم هیچ

- - - - - - - - -
--------خدايا-،-علیك-توکلت-و-الیك-انیب - - - - - - - -

بیژن-زنگنه- - - - - - - - - - -
----------مرداد-ماه-1396----- - - - - - - - - -
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 پیوست - در برنامه پنجساله ششم اهداف کمي زير براي بخش نفت و گاز تعريف شده است :
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براي-تحقق-اهداف-کمي-فوق-نیاز-به-سرمايه-گذاري-به-شرح-جدول-زير-وجود-دارد-که-البته-جذب-آن-نیاز-به-يك-عزم-ملي-و-حمايت-
همه-جانبه-از-صنعت-نفت-دارد.-عدم-تناسب-بین-اهداف-تعیین-شده-به-ويژه-براي-بالادستي-نفت-و-گاز-با-پیش-بیني-سرمايه-گذاري-

و-درآمدهاي-قابل-تحقق-در-صنعت-نفت،-از-مشکلات-جدي-اجراي-برنامه-ششم-توسعه-در-اين-بخش-است.





مرداد 1396

برنامه
جنابآقایمسعودسلطانیفر

وزیرپیشنهادی
وزارتورزشوجوانان
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کشور«- ورزش- »مدیریت- و- جوانان«- امور- »ساماندهی- متولی- نهاد- و- فرهنگی- دستگاه- یک- عنوان- به- جوانان- و- ورزش- وزارت-
مسئولیت-ها-و-وظایف-متنوع-و-گسترده-ای-را-در-این-دو-حوزه-عهده-دار-است.-در-حوزه-ساماندهی-امور-جوانان-با-رویکرد-رفع-مسائل-
و-چالش-های-فراروی-جوانان-موضوعاتی-چون-ارتقاء-هویت-دینی-و-ملی،-ارتقاء-و-تقویت-سرمایه-اجتماعی،-مسئولیت-پذیری،-بهبود-
و-اصلاح-سبک-زندگی-جوانان-منطبق-با-ارزش-های-اسلامی-ایرانی،-ارتقاء-توانمندی-ها،-و-توسعه-مشارکت-های-اجتماعی-در-اولویت-
برنامه-های-این-وزارت-قرار-دارد،-همچنان-که-در-حوزهء-ورزش-نیز-با-رویکرد-ارتقاء-سلامت،-نشاط-و-شادابی-مردم،-توسعه-و-تعمیم-
ورزش-همگانی،-ارتقاء-ورزش-قهرمانی-،-تقویت-و-توسعه-ورزش-پرورشی،-و-تحکیم-و-ترویج-ارز-شهای-اخلاقی-و-فرهنگی-در-ورزش-

به-عنوان-اهداف-اصلی-مورد-توجه-قرار-دارند.-
به-یقین،-دستیابی-به-چشم-انداز-20-ساله-نظام-جمهوری-اسلامی-ایران-و-تحقق-اهداف-برنامه-پنج-ساله-ششم-توسعه-کشور-نیازمند-
حرکتی-هماهنگ-و-برنامه-ریزی-شده-و-منطبق-با-ظرفیت-ها-و-واقعیات-کشور-است-که-بر-این-اساس-برنامه-پیشنهادی-اینجانب-برای-

تصدی-مسئولیت-وزارت-ورزش-و-جوانان-در-دوره-چهارساله-1396-تا-1400-تنظیم-و-تقدیم-شده-است.-
مجموعه-حاضر-مشتمل-بر-دو-بخش-شامل-»اهداف،-راهبردها-و-برنامه-های-اجرایی-در-ساماندهی-امور-جوانان«-و-»اهداف-
راهبردها-و-برنامه-های-اجرایی-پیشرفت-ورزش-کشور«-تهیه-و-تدوین-شده-است.-ضمن-آنکه-در-ابتدای-هر-بخش،-در-نگاهی-کلی،-
وضعیت-جوانان-و-ورزش-و-چالش-ها-و-مسائل-هرکدام-به-صورت-اجمالی-بیان-گردیده-که-می-تواند-مکمل-رویکرد-کلان-ما-به-مسائل-

این-دو-حوزه-مهم-باشد.-
امیدوارم-با-عنایات-خداوند-سبحان-و-تحت-توجهات-حضرت-ولی-عصر-)عج(،-و-با-بهره-گیری-از-رهنمودهای-رهبر-معظم-انقلاب-
اسلامی-و-حمایت-های-همه-قوا-و-ارکان-نظام-مقدس-جمهوری-اسلامی-ایران-همچنان-توفیق-خدمتگزاری-به-اسلام-و-ملت-شریف-

و-بزرگوار-ایران-را-داشته-باشم.-

مسعود سلطانی فر - - - - - - - - -
                        مرداد 1396

پیشگفتار





الف( جوانان
از-منظر-امام-خمینی-)ره(-جوانان-ذخیره-عزت-و-اقتدار-کشور-محسوب-شده-و-باید-برای-ایفای-مسئولیت-های-ملی-و-مردمی-مجهز-و-
مهیا-شوند.-کسانی-که-وارث-کشور-هستند-و-ضروری-است-از-جفا-کاری-ها،-یأس-افکنی-ها-و-حرمت-شکنی-ها-در-حق-آنان-پرهیز-شود.-
این-که-ایشان-از-واژه-»وارث«-برای-نسل-جوان-استفاده-می-کنند،-نشان-دهنده-توجه-ژرف-اندیش-ایشان-نسبت-به-نیروی-عظیم-و-
تأثیرگذار-جوانی-در-پیشبرد-آرمان-های-انقلاب-اسلامی-است.-از-تأکیدات-مهم-و-همیشگی-ایشان-به-جوانان-»تهذیب-نفس«-بود،-و-
اینکه-از-نگاه-ایشان،-مهم-ترین-ضرورت-برای-کشور،-تعهد-و-تهذیب-اسلامی-جوانان-و-بویژه-ترغیب-جوانان-به-شناخت-حقیقت-قرآن-
است.-در-نهایت-حضرت-امام-خمینی-)ره(-به-مسئولین-و-دست-اندرکاران-توصیه-می-کنند-که-به-هر-شکل-ممکن-وسایل-ارتقای-
اخلاقی،-اعتقادی،-علمی-و-هنری-جوانان-را-فراهم-سازند-و-ضمن-همراهی-آنان-تا-مرز-رسیدن-به-بهترین-ارزش-ها-و-نوآوری-ها،-روح-

استقلال-و-خودکفایی-را-در-آنان-زنده-نگه-دارند.-

ب( ورزش
نگاه-حضرت-امام-خمینی-)ره(-به-امر-ورزش-یک-نگاه-تربیتی-و-انسان-ساز-است-و-ایشان-ورزش-را-صرفاً-معطوف-به-بعد-جسمانی-
نمی-دانند.-بر-این-اساس-از-ورزشکاران-می-خواهند-که-در-تمامی-ابعاد-انسانی-و-بویژه-بعد-روحانی-آن-ورزش-کنند-و-تنها-به-بعد-
جسمانی-ورزش-بسنده-نکنند.-ایشان-در-بخش-دیگری-از-بیانات-خود-به-نقش-ورزشکاران-به-عنوان-پشتوانه-های-ملت-اشاره-کرده-و-
تأکید-می-کنند-که-کشور-علاوه-بر-علما-و-دانشمندان،-به-ورزشکاران-نیز-احتیاج-دارد.-حضرت-امام-خمینی-)ره(-به-نقش-سلامت-محور-
ورزش-نیز-تأکید-می-کنند-و-اینکه-ورزش-می-تواند-موجب-شادابی-و-پرهیز-از-افسردگی-شود-و-همچنین-می-تواند-ارزش-ها-و-معنویت-
انقلاب-را-به-جهان-صادر-کند.-بر-این-اساس-می-توان-استنباط-نمود-که-حضرت-امام-خمینی-)ره(-بر-سه-بعد-ورزش-یعنی-تربیتی-
)ورزش-برای-تهذیب-نفس-و-تربیت-همه-ابعاد-انسانی(،-همگانی-)ورزش-برای-نشاط-و-سلامتی(-و-قهرمانی-)ورزش-برای-صدور-

ارزش-ها-و-معنویت-انقلاب(-تأکید-داشتند.-

دیدگاه های حضرت امام خمینی )ره( درباره امور جوانان و ورزش 





الف( جوانان
رهبر-معظم-انقلاب-همواره-در-خصوص-جوانان-دارای-دغدغه-هایی-هستند-که-در-مناسبت-های-مختلف-بیان-می-کنند.-از-منظر-ایشان؛-
مسئله-جوانان-در-کشور-یک-مسئله-حقیقتاً-»ملی«-است-و-همه-باید-در-قبال-این-مسئله-احساس-مسئولیت-کنند.-معظم-له-مشخصاً-
به-نقش-دولت،-روحانیت،-بسیج،-سازمان-های-ورزشی،-صدا-و-سیما-و-همه-دستگاه-های-اجرایی-مرتبط-با-جوانان-اشاره-کرده-و-تأکید-

می-کنند-که-این-دستگاه-ها-باید-در-خصوص-مسئله-جوانان-در-کشور-احساس-مسئولیت-کنند.-
 

اهم انتظارات مقام معظم رهبری از مدیران دست اندرکار امور جوانان عبارتند از:

y-تربیت-جوان-پاک-و-توجه-به-هویت،-اعتماد-به-نفس-ملی-و-استقلال-جوانان --
y-توجه-به-ازدواج-و-اشتغال-جوانان --
y-انجام-کار-فوق-العاده-برای-رفع-آسیب-های-اجتماعی --
y-مأنوس-کردن-جوانان-با-قرآن-و-معنویت --
y-اطمینان-و-اعتماد-به-خلاقیت-جوانان-و-بویژه-جوانان-مومن-و-انقلابی --
y-مصون-سازی-فرهنگی-جوانان-از-نفوذ-و-تهاجم-فرهنگی-دستگاه-های-تبلیغاتی-بیگانه --
y-توجه-و-چاره-اندیشی-پیرامون-تاثیرات-سوء-فضای-مجازی --
y-الگوسازی-برای-جوانان-و-توجه-به-نقش-و-اهمیت-ورزش --
y-ترغیب-جوانان-به-کتاب-و-کتابخوانی --
y-تقویت-و-حفظ-روحیه-جهادی-در-جوانان --
y-مقابله-با-ترویج-و-مصرف-مواد-مخدر-در-بین-جامعه-جوان --
y-مقابله-با-انحراف-و-خرافه-گرایی-در-جوانان --
y-تقویت-توأمان-علم-و-اخلاق،-و-نوآوری-در-جوانان --

ب( ورزش
ورزش-از-منظر-مقام-معظم-رهبری-امری-لازم-و-واجب-برای-تمامی-اقشار-جامعه-است-و-هر-بار-که-معظم-له-در-این-باره-سخن-گفته-اند،-

دیدگاه های مقام معظم رهبری درباره امور جوانان و ورزش 
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رویکرد-عمیق-و-جامع-ایشان-درباره-ابعاد-و-زوایای-این-پدیده-فرهنگی-و-اجتماعی-بیشتر-پدیدار-گشته-است.-هر-کدام-از-ابعاد-ورزش-
در-نزد-ایشان،-دارای-اهمیت-ویژ-ای-است.-در-جایی-که-ورزش-همگانی-را-سلامت-همگانی-جامعه-معرفی-می-کنند-و-آن-را-در-کنار-
ورزش-قهرمانی-و-به-عنوان-موتور-محرکه-آن-دانسته-اند-و-بر-نقش-ورزش-قهرمانی-به-عنوان-راه-معرفی-فرهنگ-و-هویت-ملت-به-
جهانیان-تأکید-می-کنند.-تأکید-ایشان-بر-افتخارآفرینی-ورزشکاران-جانباز-و-معلول-و-همچنین-مشارکت-فعال-بانوان-در-عرصه-های-
داخلی-و-بین-المللی-با-حفظ-ارزش-های-اسلامی-نشان-از-نگاه-عمیق-ایشان-به-موضوع-ورزش-در-نظام-مقدس-جمهوری-اسلامی-
است.-ضمن-اینکه-از-منظر-ایشان-ورزش-دارای-ماهیت-فرهنگی-است-و-ضروری-است-مسئولین-برای-پاکیزه-نگه-داشتن-محیط-

ورزش-تلاش-کنند.-

اهم انتظارات مقام معظم رهبری از مدیران حوزهء ورزش عبارتند از:

y--پاک-نگه-داشتن-محیط-ورزش-و-ترویج-ارزش-های-دینی-و-معنوی-در-محیط-های-ورزشی --
y-انتقال-پیام-معنویت-برای-سراسر-دنیا-توسط-ورزشکاران --
y-نشان-دادن-علاقه-مندی-ورزشکاران-به-دینداری،-ارزش-های-اسلامی-و-مظاهر-معنوی-در-ورزش --
y-امر-به-معروف-عملی-و-رواج-خیر-در-جامعه-از-طریق-ورزش --
y-مبارزه-با-معنویت-زدایی-دستگاه-های-تبلیغاتی-بین-المللی-از-طریق-ورزش --
y-تأمین-تحرک،-شادابی-و-توانایی-در-میان-نسل-جوان --
y-توجه-به-امر-ورزش-همگانی-به-عنوان-موضوعی-لازم-برای-کشور --
y-توجه-به-ورزش-قهرمانی-به-عنوان-موتور-محرکه-ورزش-همگانی --
y-توانمندسازی-مربیان-و-افزایش-رویهء-قهرمان-پروری-در-کشور --
y-تقدیر-و-احترام-نسبت-به-قهرمانان-و-افراد-ممتاز-ورزش-کشور-و-بویژه-زنان-ورزشکار-محجبه --
y-اولویت-بندی-رشته-های-ورزشی-و-سرمایه-گذاری-بر-رشته-های-دارای-ریشه-تاریخی --
y-حمایت-از-ورزش-جانبازان-و-معلولین --
y-تقویت-ورزش-های-ملی،-بومی-و-محلی-کشور --
y-افزایش-مشارکت-بانوان-و-دختران-ورزشکار-در-میادین-بین-المللی-با-رعایت-حجاب-شرعی --
y-افزایش-امکانات-ورزش-بانوان --
y-علمی-سازی-ورزش-و-بهره-گیری-از-تحقیقات-علمی-و-نظریه-های-متخصصان-و-صاحب-نظران-جوان --
y-ایجاد-میدان-نوآوری-در-ورزش-و-ابداع-رشته-های-ورزشی-جدید --



الف( جوانان
از-منظر-دکتر-حسن-روحانی،-جوانان-سرمایه-های-اصلی-و-ملی-کشور-هستند-و-ضروری-است-در-سیاست-گذاری-ها-و-برنامه--ریزی-های-
کشور،-نگرش-به-مسئله-جوانان-به-طور-اصولی-تغییر-کرده-و-به-عنوان-یک-فرصت-به-آن-نگاه-شود.-ضمن-اینکه-از-نظر-ایشام-
فراهم- فعالیت--های-فرهنگی- بویژه- و- افراد-جامعه-بخصوص-جوانان-در-مسائل-کشور- فعال-همه- زمینهء-مشارکت- ضروری-است-
شده-و-زیرساخت--های-مناسب-آن-ایجاد-شود.-دکتر-حسن-روحانی-مشکلات-اصلی-نسل-جوان-را-مسائلی-نظیر-»اشتغال«،-»منزلت-
اجتماعی«،-»مسائل-فرهنگی-و-اجتماعی«-و-همچنین-»ازدواج-و-مسکن«-می-دانند-و-از-همه-دستگاه-های-اجرایی-مسئول-در-این-

زمینه-خواسته-اند-برای-حل-این-مشکلات-و-بویژه-مشکل-ازدواج-جوانان-تلاش-کنند.-

اهم انتظارات ریاست محترم جمهوری از مدیران دست اندرکار امور جوانان عبارتند از:

y-ایجاد-الگوهای-رفتاری-صحیح-برای-نسل-جوان-منطبق-با-اخلاق-و-مقتضیات-زمانی،-مکانی-و-فرهنگی --
y-شناسایی-دقیق-و-صحیح-نیازهای-جوانان-و-ایجاد-پل-ارتباطی-میان-نسل--ها-با-توجه-به-مقتضیات-زمان --
y--تدوین-و-برنامه-ریزی-آموزش--های-گوناگون-در-صداوسیما،-کتب-درسی-و-دیگر-رسانه--ها،-در-خصوص-شیوه--ها-و-روش-های --

سالم-پر-کردن-اوقات-فراغت-و-شناسایی-آسیب--های-بالقوه-و-بالفعل-خلأهای-فراغتی
y-ترمیم-شیوه--های-ارتباط-مستقیم-مسئولان-با-جوانان،-به-منظور-بازسازی-اعتماد-جامعه-نسبت-به-مدیریت-کلان-کشور --
y--محوریت-و-اصل-شمردن-تقویت-روحیه-امید-به-آینده-به-عنوان-مهم-ترین-انگیزۀ-تلاش-سازنده-و-زندگی-بانشاط،-در-هرگونه --

برنامه--ریزی-و-تصمیم-و-اقدام-مربوط-به-جوانان
y--انحرافات انواع- به- نسبت- جوانان- و- نوجوانان- بخصوص- جامعه- مختلف- اقشار- شدن- آشنا- برای- مناسب- بسترهای- ایجاد- --

هنجاری،-رفتاری-و-عواقب-خانمان--برانداز-این-انحرافات
y--ایجاد-اوقات-فراغت-مناسب-برای-جوانان-و-هدایت-آنها-به-مجراهای-صحیح-زندگی،-از-طریق-آموزش-و-ایجاد-پایگاه-های --

فرهنگی-و-مراکز-مشاوره
y-ایجاد-و-گسترش-فرهنگ-سراها-و-خانه-های-فرهنگ-)با-امکانات-تفریحی،-علمی،-ورزشی،-فرهنگی(-در-کشور-برای-جوانان --

دیدگاه های ریاست محترم جمهوری درباره امور جوانان و ورزش 
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ب( ورزش
نگاه-و-رویکرد-دکتر-حسن-روحانی-نسبت-به-امر-ورزش،-رویکردی-عمیق-و-راهبردی-است-و-نگاه-راهبردی-ایشان-مبنی-بر-پیاده-
سازی-سیاست-های-افقی-در-ورزش-به-جای-عمودی،-از-عمق-تفکر-فلسفی-ایشان-نسبت-به-امر-ورزش-خبر-می-دهد.-جایی-که-
نگاه-قهرمان-پروری-صرف-آن-هم-به-صورت-گلخانه-ای،-جای-خود-را-به-سرمایه-گذاری-وسیع-در-ورزش-های-تربیتی-و-همگانی-
داده-و-تلاش-می-شود-با-افزایش-فرصت-های-حضور-همگان-در-ورزش-بویژه-از-سنین-پایه،-افراد-مستعد-و-شایسته-بیشتری-از-میان-
جمع-آن-ها-انتخاب-شده-و-در-نتیجه-قطار-ورزش-کشور-در-ریل-واقعی-خود-قرار-گیرد.-سیاست-زدایی،-کاهش-حداکثری-تصدی-گری-
دولت-و-همچنین-زمینه-سازی-لازم-برای-حضور-بخش-خصوصی،-موضوعات-راهبردی-دیگری-هستند-که-بارها-از-سوی-ایشان-مورد-
تأکید-قرار-گرفته-اند.-به-طور-کلی-ایشان-ورزش-را-برای-نشاط،-شادابی،-سلامت-و-فرهنگ-جامعه-ضروری-می-دانند-و-معتقدند-ورزش-
بهترین-ابزار-تبلیغ-و-ترویج-فرهنگ-جامعه-و-همچنین-بهترین-ابزار-تغییر-افکار-عمومی-مردم-جهان-است.-پدیده-ای-که-می-تواند-
هزینه-های-مصرف-دارو-در-کشور-را-کاهش-داده-و-پایه-اصلی-سلامت-مردم-تلقی-شود.-ضمن-اینکه-از-نظر-ایشان،-ورزش-می-تواند-
به-امنیت-اجتماعی-و-حتی-ملی-مردم-ایران-کمک-کرده-و-از-نظر-ارتقای-غرور-ملی-و-دیپلماسی-عمومی-بسیار-مهم-تلقی-شود.-به-
طور-کلی-ورزش-از-منظر-ریاست-محترم-جمهوری-علاوه-بر-مولفه-های-مهم-تربیتی،-قهرمانی-و-همگانی،-مولفه-های-دیگری-نظیر-
فرهنگی،-اقتصادی-و-ارتباطات-بین-المللی-را-نیز-در-بر-می-گیرد-که-این-امر-ضرورت-سیاست-گذاری-و-برنامه-ریزی-وزارت-ورزش-و-

جوانان-برای-تحقق-تمامی-مولفه-های-مذکور-را-یادآور-می-شود.-

اهم انتظارات ریاست محترم جمهوری از مدیران حوزهء ورزش عبارتند از:

y-ایجاد-نشاط،-فضای-اخلاقی-و-تعاملی-در-جامعه-از-طریق-ورزش --
y-کمک-به-فرهنگ-جامعه-از-طریق-ورزش-با-تأکید-بر-آموزش-و-آگاهی-بخشی-از-سنین-ابتدایی-و-مدارس --
y-ارتقاء-ورزش-قهرمانی-با-رویکرد-افزایش-انسجام-ملی-و-روحیهء-کار-گروهی --
y-کاهش-دخالت-دولت-در-ورزش-و-زمینه-سازی-حضور-مردم-و-بخش-خصوصی --
y-افزایش-مشارکت-مردم-و-بویژه-بانوان-در-ورزش-همگانی-و-ایفای-نقش-در-نظام-سلامت --
y-گسترش-ورزش-بانوان-و-بویژه-مشارکت-آنان-در-رقابت-های-بین-المللی-و-ایجاد-فرصت-های-برابر-ورزشی-برای-بانوان --
y--بهره-گیری-از-ظرفیت-ها-و-قابلیت-های-بخش-ورزش-در-توسعه-اقتصادی-و-تحقق-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی --



اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان )لایحه-اهداف،-وظایف-و-اختیارات-وزارت-ورزش-و-جوانان(
وزارت-ورزش-و-جوانان-بر-اساس-ماده-واحده-قانون-تبدیل-سازمان-های-تربیت-بدنی-و-ملی-جوانان-به-وزارت-ورزش-و-جوانان-
مصوب-1389-تشکیل-گردید-و-اهداف-و-وظایف-زیر-در-قالب-لایحه-اهداف،-وظایف-و-اختیارات-وزارت-ورزش-و-جوانان-از-سوی-

دولت-محترم-به-مجلس-شورای-اسلامی-تقدیم-شده-است:--
اهداف وزارت ورزش و جوانان

الف( ورزش
1--توسعه-و-تعمیم-ورزش-همگانی
2--توسعه-و-ارتقای-ورزش-قهرمانی

3--تقویت-و-گسترش-ورزش-حرفه-ای
4--رشد-و-تقویت-ورزش-پرورشی

5--تحکیم-و-تقویت-معنویت-و-ارزش-های-اخلاقی-در-ورزش-مبتنی-بر-فرهنگ-اسلامی-–-ایرانی
6--ارتقاء-و-ترویج-شایستگی-های-حرفه-ای-در-جامعه-ورزش

ب( جوانان
1--ارتقای-هویت-دینی-و-ملی-جوانان

2--ارتقاء-و-تقویت-سرمایه-اجتماعی،-مسئولیت-پذیری،-هویت-و-مشارکت-همه-جانبه-جوانان
3--بهبود-و-اصلاح-سبک-زندگی-جوانان-منطبق-با-ارزش-های-اسلامی--ایرانی

4--ارتقای-توانمندی-های-جوانان-در-راستای-وظایف-و-اختیارات-وزارت-
وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان

الف( ورزش
1--تأمین-موجبات-لازم-برای-بهره-مندی-اقشار-مختلف-جامعه-از-برنامه-ها-و-فعالیت-های-ورزشی-به-منظور-تحقق-بند-)3(-اصل-سوم-

قانون-اساسی
2--تهیه-و-تدوین-برنامه-های-بلند-مدت،-میان-مدت-و-سالانه-امور-ورزش-کشور-و-اتخاذ-سیاست-ها-و-خط-مشی-های-اجرایی-مربوط-
3--استفاده-از-ظرفیت-های-آموزشی-و-پژوهشی-کشور-به-منظور-ارتقای-علمی-ورزش-و-بهره-مندی-از-دانش-فنی-و-کاربردی-حوزه-

رویکردها و برنامه 
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تربیت-بدنی-و-علوم-ورزشی
4--ترویج-منش-پهلوانی،-بازی-جوانمردانه-و-ارزش-های-اخلاقی-در-ورزش

5--فراهم-نمودن-زمینه-مشارکت،-تشویق-و-حمایت-از-سرمایه-گذاری-داخلی-و-خارجی-به-منظور-توسعه-ورزش
6--تعیین-چهارچوب-ها-و-ضوابط-فعالیت-های-ورزشی-)همگانی،-پرورشی،-قهرمانی-و-حرفه-ای(-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-آن-ها

7--استقرار-نظام-کشف-و-پرورش-استعدادها-در-ورزش-و-حمایت-از-نخبگان-ورزشی
8--تعیین-ضوابط-و-معیارهای-تخصصی-مربوط-به-احداث-و-بهره-برداری-از-اماکن-و-تجهیزات-ورزشی-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-آن

9--نظارت-بر-فعالیت-ها-و-برنامه-های-ورزشی-کلیه-دستگاه-های-اجرایی-و-ارزیابی-عملکرد-آن-ها
10--صدور-و-لغو-مجوز-فعالیت-رشته-ها-و-سبک-های-ورزشی-در-قالب-فدراسیون-ها،-انجمن-ها،-کمیته-ها-و-سایر-تشکل-های-مربوط
11--صدور-و-لغو-پروانه-تأسیس-و-فعالیت-باشگاه-های-ورزشی-و-اماکن-و-مراکز-ورزشی-و-نظارت-بر-فعالیت-آن-ها-با-رعایت-قوانین-

و-مقررات
پارالمپیک،- ملی- کمیته- المپیک،- ملی- کمیته- از- اعم- ورزشی- نهادهای- کلیه- فعالیت-های- و-هماهنگ-سازی- نظارت- 12--حمایت،-

فدراسیون-ها،-انجمن-ها،-هیأت-ها-و-کمیته-های-ورزشی-در-چهارچوب-قوانین-و-مقررات-مربوط-به-منظور-حسن-اجرای-وظایف
13--تعیین-سیاست-ها-و-ضوابط-تعاملات-و-مراودات-بین-المللی-توسعه-تعاملات-بین-المللی-ورزش-و-حمایت-از-حضور-نمایندگان-

جمهوری-اسلامی-ایران-در-مجامع-منطقه-ای-و-جهانی
14--آمایش-ورزش-کشور-و-تأمین-متناسب-و-متوازن-زیرساخت-ها،-امکانات-و-نیروی-انسانی-مورد-نیاز-توسعه-ورزش-در-سطح-کشور
15--تعیین-خط-مشی-و-ضوابط-و-نظارت-بر-اعزام-ورزشکاران-و-مربیان-به-خارج-از-کشور-و-همچنین-ورود-ورزشکاران،-مربیان-و-

تیم-های-ورزشی-خارجی-به-داخل-کشور
16--عضویت-یا-نمایندگی-جمهوری-اسلامی-ایران-در-سازمان-ها-و-مجامع-بین-المللی-ورزشی-مرتبط-با-رعایت-قوانین-مربوط-

17--احیاء-و-تقویت-ورزش-های-ملی،-بومی،-محلی-و-پهلوانی-و-تلاش-برای-ارتقاء-و-ترویج-جهانی-آن-ها-با-هماهنگی-دستگاه-های-
ذیربط

18--بهره-گیری-از-ظرفیت-های-ورزشی-در-بخش-گردشگری،-محیط-زیست-و-توسعه-پایدار-با-هماهنگی-دستگاه-های-ذیربط
19--حمایت-از-برنامه-ها-و-فعالیت-های-فرهنگی،-آموزشی-و-پژوهشی-مرتبط-با-حوزه-تربیت-بدنی-و-ورزش

20--کسب-درآمدهای-اختصاصی-و-پایدار-از-محل-فروش-بلیط،-انواع-درآمدهای-حاصل-از-رویدادها-و-مسابقات-ورزشی،-تبلیغات-
و-بازاریابی-ورزشی،-حق-پخش-رسانه-ای،-درآمد-حاصل-از-بهره-برداری-و-واگذاری-و-فروش-مجموعه-ها-و-امکان-ورزشی-و-اراضی-
متعلق-به-وزارت-که-پس-از-واریز-درآمدهای-فوق-به-خزانه-دولت،-صد-در-صد-آن-در-چهارچوب-قوانین-بودجه-سنواتی-جهت-رفع-
نیازمندی-های-امور-ورزشی-کشور-و-در-راستای-تحقق-اهداف-و-انجام-وظایف-مندرج-در-این-قانون-جهت-هزینه-در-اختیار-وزارت-

ورزش-و-جوانان-قرار-می-گیرد.-
21--پیش-بینی-تسهیلات-و-تمهیدات-لازم-جهت-تشویق-و-توسعه-فعالیت-های-بخش-خصوصی-در-حوزه-ورزش

22--بهره-برداری-از-اراضی-مورد-نیاز-وزارت-برای-امور-ورزشی-در-سطح-خشکی-و-آبی-با-رعایت-قوانین-و-مقررات-مربوط
23--واگذاری-اماکن-و-تأسیسات-موجود-یا-نیمه-تمام-ورزشی-وزارت-به-بخش-غیردولتی-با-رعایت-قوانین-و-مقررات-مربوط

24--توسعه-مشارکت-مردمی-در-امور-ورزش-و-گسترش-نهضت-داوطلبانه



11 وزارت ورزش و جوانان

تیم-های- آماده-سازی- و- اعطای-جوایز- برگزاری-مراسم-و-رویدادهای-ورزشی،-مسابقات-داخلی-و-خارجی،- تأمین-هزینه-های- --25
ورزشی-و-کمک-به-قهرمانان،-باشگاه-ها،-فدراسیون-ها،-انجمن-ها-و-هیأت-های-ورزشی-از-محل-اعتبارات-بودجه-عمومی-و-درآمدهای-

اختصاصی-و-در-چهارچوب-آیین-نامه-مصوب-هیأت-وزیران
26--حمایت-از-پیشکسوتان-و-قهرمانان-ورزشی-از-طریق-صندوق-حمایت-از-پیشکسوتان-و-قهرمانان

ب( جوانان
1--تهیه-برنامه-های-بلند-مدت،-میان-مدت-و-سالانه-امور-جوانان-و-ارائه-به-مراجع-ذی-ربط-

2--نظارت-بر-اجرای-مصوبات-شورایعالی-جوانان-و-پیگیری-آن-ها-
3--مدیریت-راهبردی-و-فرابخشی-امور-جوانان-)سیاست-گذاری،-برنامه-ریزی،-تصمیم-سازی-و-نظارت(-در-جهت-حل-مسائل-جوانان-

و-استفاده-بهینه-از-تونایی-ها-و-ظرفیت-های-نسل-جوان
4--بسترسازی-به-منظور-سرمایه-گذاری-بخش-خصوصی-و-نهادهای-غیردولتی-در-حوزه-های-مرتبط-با-اوقات-فراغت-و-توانمندسازی-

جوانان-
5--رصد-و-مطالعه-جامع-از-وضعیت-جوانان-و-پایش-و-پژوهش-مستمر-وضعیت-امور-جوانان-و-شاخص-های-مربوط

6--تدوین-راهبردهای-لازم-در-جهت-حمایت-از-برنامه-های-پژوهشی-مرتبط-با-امور-جوانان
7--طراحی-و-اجرای-برنامه-های-الگویی-و-ویژه-ملی-و-منطقه-ای-جوانان-با-مشارکت-و-همکاری-دستگاه-های-ذی-ربط-

8--حمایت-از-ایجاد،-فعالیت-و-توانمندسازی-تشکل-های-غیردولتی-جوانان-و-نظارت-بر-عملکرد-آن-ها
9--سیاست-گذاری،-برنامه-ریزی-و-اجرای-برنامه-های-بین-المللی-در-حوزهء-جوانان-با-همکاری-دستگاه-های-مرتبط-و-نمایندگی-دولت-

در-سازمان-ها-و-مجامع-بین-المللی-مرتبط-با-امور-جوانان
10--صدور-مجوز-تأسیس-و-فعالیت-خانه-های-جوانان-و-تعیین-ضوابط،-استانداردها-و-نظارت-بر-فعالیت-آنان-

11--پیش-بینی-تسهیلات-و-تمهیدات-لازم-جهت-تشویق-و-توسعه-فعالیت-های-بخش-خصوصی-در-حوزهء-جوانان
12--توسعه-مشارکت-مردمی-در-امور-جوانان-و-گسترش-نهضت-داوطلبانه-

13--کمک-به-سازمان-های-مردم-نهاد-در-امور-جوانان-و-اداره-خانه-های-جوانان-ایجاد-شده-توسط-دولت
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بخش اول : امور جوانان

جوانان؛ تبیین مفاهیم و رویکردهای پایه
تعاریف-مختلفي-از-مفهوم-جوان-و-جواني-خواهیم-داشت.-امروزه-در-بسیاري-از-رشته-هاي-علمي-و-دانشگاهي-مانند-روان-شناسي،-
جامعه-شناسي،-جمعیت-شناسي،-مطالعات-فرهنگي،-زیست-شناسي-و-فیزیولوژي-اصطلاح-و-یا-مفهوم-جوان-و-جواني-مستعمل-بوده-
و-متخصصان-هر-یک-از-این-رشته-هاي-علمي-با-رویکرد-خاص-خود-به-این-اصطلاح-و-مفهوم-نظر-مي-کنند.-اگر-بخواهیم-در-یک-
دسته-بندي-ساده-و-مختصر-رویکردهاي-غالب-در-زمینة-مفهوم-جوان-را-مورد-مطالعه-و-بررسي-قرار-دهیم،-رویکردهاي-ذیل-قابل-

تبیین-است:
1(رویکرد روان شناختي

این-رویکرد-به-ویژگي-ها-و-مشخصه-هاي-رواني-افراد-نظر-دارد-و-لذا-در-ادبیات-این-رشته-جواني-دوره-اي-از-زندگي-انسان-است-که-
شامل-یک-سري-از-ویژگي-هاي-روحي-و-رواني-خاص-مي-شود-که-پس-از-دوران-کودکي-و-پس-از-طي-دوران-نوجواني-)بلو-غ(-محقق-
مي-گردد.-شخص-جوان-براساس-این-رویکرد-شخصي-است-که-دوران-کودکي-را-پشت-سر-گذاشته-و-با-احساسات،-عواطف،-امیال،-
نیازهاي-روحي-جدید-و-متفاوتي-وارد-اجتماع-مي-شود.-شاید-یکي-از-عمده-ترین-و-اساسي-ترین-رویکردهایي- آرزوها،-خواسته-ها-و-
که-در-تعریف-و-شناخت-دورۀ--جواني-صورت-گرفته-است-و-در-واقع-حاصل-رشد-و-توسعه-علم-در-دوران-مدرن-بوده-است،-رویکرد-

روان-شناختي-به-جوان-و-جواني-باشد.-
2( رویکرد جامعه شناختي

این-رویکرد-از-سوي-جامعه-شناسان-و-متخصصان-و-محققان-حوزۀ-جامعه-شناسي-اتخاذ-مي-شود.-بر-اساس-این-رویکرد-جوانان-یک-
از-اشخاص-عضو-این-گروه-است-که-داراي-نگرش-ها،-رفتارها،-برخوردها،-گرایش-ها-و- گروه-اجتماعي-هستند-و-فرد-جوان-یکي-
دسته-بندي-هاي-خاص-اجتماعي-خود-است.-مطالعه-و-بررسي-برخي-از-مقولات-اجتماعي-مانند-خرده-فرهنگ،-گروه-هاي-بزهکاري،-
سبک-ها،-مد،-فرهنگ-عامه-و-تحولات-اجتماعي-از-جمله-موضوعاتي-است-که-بیشتر-با-گروه-اجتماعي-خاصي-به-نام-جوانان-سر-و-

کار-پیدا-مي-کند.
3( رویکرد جمعیت شناختي

اتخاذ-کنندگان-این-رویکرد-محققان،-مسئولان-و-دانشمندان-حوزۀ-جمعیت-شناسي-و-آمار-هستند.-در-نزد-جمعیت-شناسان-هر-گونه-
مطالعه-و-بررسي-جمعیتي-نیازمند-دسته-بندي-و-تفکیک-گروه-هاي-جمعیتي-است.-هر-یک-از-این-گروه-هاي-جمعیتي-نیز-در-ذیل-
عناویني-دسته-بندي-شده-اند-که-گروه-جوانان-نیز-در-این-زمره-قرار-دارند.-لذا،-زماني-که-مطرح-مي-شود-جمعیت-جوان-یک-کشور-
افزایش-یا-کاهش-یافته-است-مسلماً-مقصود-همان-گروه-جمعیتي-است-که-تحت-نام-گروه-جوانان-دسته-بندي-شده-است-و-معیار-

سنجش-آن-سن-تقویمي-افراد-است.
3( رویکرد حقوقي- مدني

از-منظر-حقوقدانان-و-نظام-حقوقي-نیز-جوانان-داراي-یک-تعریف-خاص-خود-هستند.-بر-اساس-این-رویکرد-یک-شهروند،-یا-شخص-
نابالغ-و-کودک-و-به-تعبیري-صغیر-است-و-یا-مرحله-بلوغ-اجتماعي-را-پشت-سر-گذاشته-و-به-سن-قانوني-مثلًا-18-سال-رسیده-است.-
اما،-آنچه-در-این-رویکرد-قابل-تأمل-است-این-است-که-شخص-جوان-به-نام-بزرگسال-جوان-شناخته-مي-شود.-زیرا،-اشخاص-در-نزد-
قانون-و-نظام-حقوقي-یا-صغیرند-و-یا-کبیر-شده-و-به-سن-قانوني-رسیده-اند.-حال-این-سن-قانوني-ممکن-است-در-هر-کشوري-با-توجه-
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به-زیر-ساخت-هاي-اجتماعي-و-فرهنگي-و-مذهبي-آن-متفاوت-باشد.-مقولاتي-مانند-جرایم-جوانان،-حق-رأي-دهي،-حق-ازدواج،-حق-
اشتغال-به-کار،-که-معمولًا-به-همراه-خود-تکالیف-یک-بزرگسال-را-بر-یک-شخص-جوان-تحمیل-مي-کند-نیز-از-مقولاتي-هستند-که-

در-قالب-نظام-حقوقي-کشورها-قابل-طرح-و-رسیدگي-هستند.
4( رویکرد زیست-شناختي

این-رویکرد-شاید-از-شایع-ترین-رویکرد-هاي-موجود-باشد-که-گذشته-از-اعتبار-در-نزد-متخصصان-حوزه-هاي-زیست-شناسي-و-فیزیولوژي-
از-دورۀ- نیز-روشن-است،-زیرا-بر-اساس-رویکرد-زیست-شناسي-گذار-شخص- نیز-رواج-و-شیوع-دارد.-علتّ-آن- در-نزد-عامة-مردم-
کودکي-و-ورود-وي-به-دورۀ-بعد-که-در-ابتدا-شخص-نوجوان-و-بلافاصله-پس-از-مدتي-کوتاه-بزرگسال-جوان-نامیده-مي-شود-مرحله-اي-
بسیار-ملموس-تر-و-آشکارتر-است.-مسلماً-ویژگي-هاي-جسماني-و-ظواهر-و-نشانه-هاي-مربوط-به-بلوغ-جسمي-و-جنسي-افراد-نسبت-
به-ویژگي-هاي-رواني،-اجتماعي-و-فکري-آنها-از-نمود-و-وضوح-بسیار-بیشتري-برخوردار-است.-مطالعات-فرهنگ-عامه-نشان-مي-دهد-
که-این-رویکرد-از-قدیمي-ترین-رویکردهاي-مربوط-به-مفهوم-جوان-و-جواني-بوده-است،-زیرا،-در-فرهنگ-عامه-نیز-قدرت-جسماني،-
شور-و-نشاط-جواني-از-مشخصه-هاي-اصیل-دورۀ-جواني-محسوب-مي-شود.-اگر-به-تاریخ-ادبیات-عامه-ملتّ-هاي-مختلف-رجوع-کنیم-
به-وضوح-مي-توان-دریافت-که-تمامي-ملتّ-ها-جواني-را-مترادف-قدرت-جسماني،-شهامت-و-قدرت-در-نبرد،-و-برتر-از-کودک-ضعیف-

یا-پیر-ناتوان-مي-دانند-که-جملگي-در-زیست-شناسي-و-فیزیولوژي-جوانان-قابل-درک-است.-
5( رویکرد مذهبي

یکي-دیگر-از-رویکردهایي-که-به-مفهوم-جوان-و-جواني-مي-پردازد-رویکرد-مذهبي-یا-دیني-است.-این-رویکرد-بیشتر-از-سوي-روحانیون-
و-علماي-دیني-مطرح-شده-و-در-نزد-عامة-مردم-نیز-از-اعتبار-برخوردار-است.-در-رویکرد-مذهبي-شخص-جوان-به-کسي-گفته-مي-شود-
که-دوران-کودکي-و-عدم-تکلیف-را-پشت-سر-گذاشته-است-و-با-بلوغ-جسمي-وارد-دنیاي-بزرگسالي-شده-است.-بر-اساس-تعالیم-و-
مقررات-شرعي-در-فقه-اسلامي-هنگامي-که-فرد-به-سن-بلوغ-مي-رسد-و-دوران-کودکي-را-پشت-سر-مي-گذارد-از-یک-سري-حقوق-و-
تکالیف-برخوردار-خواهد-شد.-این-حقوق-در-نصوص-فقهي-و-دیني-تصریح-شده-است.-حقوقي-مانند-حق-تسلط-بر-اموال،-حق-ازدواج-
و-تشکیل-خانواده،-حق-تعیین-سرنوشت،-حق-طلاق،-حق-خرید-و-فروش،-و-سایر-حقوق-دیگري-که-در-دوران-کودکي-امکان-تحقق-
آن-براي-شخص-وجود-نداشت.-در-مقابل-این-حقوق-تکالیفي-نیز-در-نص-صریح-قرآن-مجید-و-در-نصوص-فقهي-مشخص-شده-است-
که-در-دوران-کودکي-افراد-از-آن-تکالیف-معاف-هستند.-تکالیفي-مانند-اقامة-نماز،-دفاع-از-وطن-و-ناموس،-امر-به-معروف-و-نهي-از-

منکر،-انجام-فرایض-روزه-داري-و-حج،-و-سایر-مسئولیت-هاي-شرعي-که-ارتباط-مستقیم-با-بلوغ-جسماني-شخص-دارد.
بنابراین،-بر-اساس-رویکرد-مذهبي-جوان-به-شخصي-گفته-مي-شود-که-دوران-خردسالي-و-کودکي-را-پشت-سر-گذشته-و-با-بلوغ-
جسماني-از-یک-سري-حقوق-فطري-و-شرعي-برخوردار-شده-و-متقابلًا-داراي-یک-سري-از-تکالیف-شرعي-در-قبال-خود،-دیگران،-
و-خداوند-مي-شود.-اما،-در-مورد-اینکه-مدت-این-دورۀ-جواني-بر-اساس-این-رویکرد-چقدر-است-نیز-قول-واحدي-وجود-ندارد.-لکن،-

مي-توان-به-استناد-آیات-شریفة-ذیل-امتداد-آن-را-از-زمان-بلوغ-تا-40-سالگي-تخمین-زد:
-و-ابتلوا-الیَتمَي-حتّي-إذَا-بلَغَواُ-النِّکاحَ-فَأََن-أنَستم-مِنهم-رُشداً-فادفَعوا-إلیهم-امَوالهَُم.-)سورۀ-نساء،-آیة-6(:-شامل-حق-تصرف-در--ـ

اموال
-و-اذا-بلغ-الاطفال-منکم-الحلم-فلیستئذنوا-کما-استئذن-الذّین-من-قبلهم.-)سورۀ-نور،-آیه-59(-ـ
-انهّم-فتیةٌ-أمنوا-بربهّم-و-زدنهم-هديً-)سوره-کهف،-آیه-13(-ـ
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--حتّي-إذا-بلَغََ-اشدّهُ-و-بلَغََ-اربعین-سنةً.)سوره-احقاف،-آیه-15(-ـ
مي-توان-از-این-آیة-اخیر-به-توجه-دین-به-بعد-روان-شناختي-و-جامعه-شناختي-جواني-نیز-پي-برد-و-نتیجه-گرفت-که-در-رویکرد-دیني-فقط-
بعد-زیست-شناختي-و-فیزیولوژیکي-جواني-مطرح-نیست-و-در-واقع-رویکرد-دیني-به-جوان-و-جواني-تلفیقي-از-چند-رویکرد-دیگر-است.-

6( رویکرد کل نگر
این-رویکرد-اخیر-که-مي-توان-از-آن-به-رویکرد-تلفیقي-نیز-نام-برد-در-واقع-همان-رویکردي-است-که-از-سوي-سیاستگذاران،-برنامه-ریزان-
و-قانونگذاران-حوزۀ-امور-جوانان-اتخاذ-مي-شود.-از-آنجا-که-برنامه-ریزان-امور-جوانان-باید-تمامي-ابعاد-و-جنبه-هاي-مختلف-زندگي-
جوانان-را-مد-نظر-قرار-دهند-نمي-توانند-خود-را-محدود-به-یکي-از-رویکردهاي-چهارگانه-فوق-کنند.-هیچ-سیاستگذار-و-برنامه-ریزي-
نمي-تواند-منکر-نیازهاي-روحي-و-رواني-و-هم-زمان-نیازهاي-اجتماعي،-اقتصادي-و-فرهنگي-جوانان-شود.-از-سوي-دیگر،-پاسخگویي-
و-رسیدگي-به-نیازهاي-جوانان-از-طریق-اتخاذ-یک-رویکرد-خاص-اصلًا-امکان-پذیر-نیست.-بنابراین،-سیاستگذاران-و-برنامه-ریزان-
جوانان-چه-آن-دسته-از-سیاستگذاران-و-برنامه-ریزان-ملي-که-در-قالب-دستگاه-هاي-حاکمیتي-کشورشان-موظف-به-رسیدگي-به-مسائل-
جوانان-هستند-و-چه-آن-دسته-از-برنامه-ریزاني-که-در-سطوح-منطقه-اي-و-جهاني-در-قالب-سازمان-ها-و-ائتلاف-هاي-بین-المللي-اقدام-به-
ارائه-طرح-ها-و-برنامه-هاي-جوانان-مي-کنند-عموماً-با-رویکرد-کلي-نگر-اقدام-به-تدوین-و-اجراي-سیاست-ها-و-برنامه-هاي-جوانان-مي-کنند.
همان-طور-که-ذکر-شد-در-رویکرد-کلي-نگر،-سیاستگذاران-و-برنامه-ریزان-سعي-دارند-تمامي-جنبه-ها-و-مشخصه-ها-و-نیازهاي-اجتماعي،-
فرهنگي،-سیاسي-و-اقتصادي-جوانان-را-مد-نظر-قرار-دهند-و-با-تلفیق-سایر-رویکردها-به-یک-تحلیل-متعادل-دست-یابند.-لذا،-در-تعریف-
خود-از-جوان-نیز-در-هیچ-یک-از-چارچوبه-هاي-مربوط-به-رویکردهاي-روان-شناختي،-جامعه-شناختي،-جمعیت-شناختي-و-حقوقي---مدني-
محدود-نمي-شوند-و-بیشتر-بنا-به-اهداف-آماري-و-برنامه-ریزي-اشان-کلي-نگر-عمل-مي-کنند.-جمهوری-اسلامی-ایران-نیز-از-این-قاعده-
مستثنی-نبوده-و-با-اتخاذ-رویکرد-مثبت-و-کل-نگر-در-تصمیم-گیری-ها-و-تصمیم-سازی-های-مربوط-به-حوزه-جوانان،-دامنه-جوانی-را--

15-تا-29-سال-دانسته-و-به-رسمیت-شناخته-است.

ساختار حوزه جوانان در کشور
سازمان-ملی-جوانان-که-به-موجب-ماده-157-قانون-برنامه-سوم-توسعه-کشور-به-لحاظ-ساختاری-تغییر-یافته-و-جایگزین-مرکز-ملی-
جوانان-شده-بود-در-سطح-مشاورت-رئیس-جمهور-تا-سال-1384-به-فعالیت-خود-ادامه-داد-در-سال-1384-با-تغییر-رئیس-جمهور،-دولت-
جدید-اقدام-به-ارتقای-سطح-این-سازمان-از-سطح-مشاورت-رئیس-جمهور-به-سطح-معاونت-نمود-تا-این-سازمان-بتواند-با-حضور-در-
جلسات-هیئت-وزیران-کارآمدی-و-اقتدار-بیشتری-پیدا-کند-و-بتواند-وظیفه-اصلی-خود؛-یعنی-مدیریت-راهبردی-امور-جوانان-در-کشور-
را-بهتر-انجام-دهد.-لکن،-به-موجب-قانون-تبدیل-سازمان-های-تربیت-بدنی-و-سازمان-ملی-جوانان-به-وزارت-ورزش-و-جوانان-مصوب-
جلسه-علنی-مجلس-شورای-اسلامی-ایران-در-سال-89-این-ساختار-تغییر-یافت-و-از-سطح-معاونت-رئیس-جمهور-به-سطح-معاونت-
ساماندهی-امور-جوانان-وزارت-تبدیل-گردید.-البته،-نهاد-متولی-امور-جوانان-به-لحاظ-ساختاری-دارای-مراجع-قانونی-برای-تصویب-

سیاست-ها،-برنامه-ها-و-طرح-های-ملی-در-حوزه-جوانان-نیز-می-باشد-که-عبارتند-از:
1(-شورای-عالی-جوانان:-این-شورا-که-به-موجب-مصوبه-دویست-و-هفتاد-و-هشتمین-جلسه-شورای-عالی-انقلاب-فرهنگی-در-
تاریخ-1371/2/1-تشکیل-گردید-به-عنوان-مرجع-قانونی-برای-تصویب-سیاست-ها-و-برنامه-های-مرتبط-با-امور-جوانان-محسوب-

می-شود.-در-اساسنامه-مصوب-شورا-چنین-آمده-است:
نظر-به-اهمیت-و-ضرورت-اهتمام-به-امور-جوانان-به-ویژه-با-توجه-به-میانگین-سنی-پایین-جامعه-انقلابی-ایران-و-نقش-ارزنده-
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جوانان-فعال-و-امیدوار،-پر-نشاط-و-شاداب-و-خلاق-و-مبتکر-در-جهت-ارتقاء-مادی-و-معنوی-کشور-و-نسبتی-که-سرنوشت-نسل-با-
سرنوشت-جامعه-دارد-و-همچنین-با-عنایت-به--ویژگی-ها-و-مقتضیاتی-از-قبیل-نوگرایی،-آرمان-خواهی،-تشخص-طلبی-و-هویت-جویی-
و-عشق-به-زیبایی-در-عین-تمایل-به-فهم-استدلالی-و-عقلی--استقلال-طلبی-و-ورود-جدی-به-صحنه-حیات-اجتماعی،-آمادگی-برای-
پذیرش-مسئولیت-و-میل-به-آن،-نیاز-به-ابراز-شخصیت،-علاقه-به-تفریح-و-نشاط-و--کنجکاوی-بیشتر-در-امور-غلیان-احساسات-و-
فوران-نیروهای-متراکم-روحی-و-جسمی-که-معمولًا-ظهور،-غلبه-و-تشدید-آن-در-سنین-جوانی-و-نوجوانی--است.-شورای-عالی-جوانان-

با-اهداف-و-وظایف-ذیل-تشکیل-می-شود:-
-رشد-متعادل-و-همه-جانبه-شخصیت-جوانان-بر-اساس-اصول،-اهداف-و-آرمان-های-انقلاب-اسلامی-ـ
-تأمین-نیازهای-فکری،-اجتماعی،-جسمی،-روحی-و-تلطیف-و-هدایت-عواطف-و-احساسات-جوانان-ـ
--فراهم-کردن-زمینه-های-مشارکت-جوانان-در-حیات-اجتماعی-و-پیشبرد-جامعه-و-دفاع-از-وطن-جمهوری-اسلامی-ایران-ـ
-حفظ-و-تقویت-نشاط-و-شادابی-جوانان-در-جهت-عظمت-و-سربلندی-ایران-اسلامی-ـ

2(-ستاد-ملی-ساماندهی-امور-جوانان:-ستاد-ملی-ساماندهی-امور-جوانان-که-به-موجب-مصوبه-جلسه-مورخ-1383/12/23-هیئت-
وزیران-تشکیل-شده-است-یک-ظرفیت-مهم-برای-اعمال-هماهنگی-های-ملی-فرابخشی-برای-اجرای-برنامه-ساماندهی-امور-
جوانان-در-کشور-به-شمار-می-رود-که-به-ریاست-سازمان-ملی-جوانان-)وزارت-ورزش-و-جوانان(-و-عضویت-دستگاه-های-اجرایی-

مرتبط-با-امور-جوانان-تا-کنون-56-جلسه-برگزار-نموده-است.-
3(-ستاد-های-استانی-و-شهرستانی-ساماندهی-امور-جوانان:-ستادهای-استانی-ساماندهی-امور-جوانان-به-موجب-مصوبه-جلسه-28-
شورای-عالی-جوانان-مورخ-1386/2/6-تشکیل-شده-اند-و-همچنین-ستادهای-شهرستانی-ساماندهی-امور-جوانان-که-به-موجب-
مصوبه-جلسه-48-ستاد-ملی-ساماندهی-امور-جوانان-در-سال-1391-ایجاد-شده-اند،-ساختار-و-سازوکار-قابل-اتکایی-را-برای-اجرای-

برنامه-های-ساماندهی-امور-جوانان-در-کشور-فراهم-ساخته-اند.

ظرفیت های قانونی بخش جوانان
با-پیروزی-شکوهمند-نظام-جمهوری-اسلامی-ایران-توجه-به-جوانان-و-مسائل-فراروی-آنان-از-جایگاهی-خاص-در-نزد-مسئولان-و-
دولتمردان-نظام-برخوردار-بوده-است-و-در-راستای-پاسخگویی-به-نیازها-و-مطالبات-آنان-در-قالب-تصویب-قوانین-و-مقررات-از-سوی-
مراجع-قانونگذار،-سیاستگذار-و-...--اهتمام-جدی-صورت-گرفته-است.-بنابراین،-حوزه-جوانان-از-ظرفیت-های-قانونی-لازم-برخوردار-

می-باشد-که-اهم-آن-عبارتند-از:
-مصوبات-شورای-عالی-انقلاب-فرهنگی-در-حوزه-جوانان-ـ
-مصوبات-هیئت-وزیران-در-حوزه-جوانان-ـ
-مصوبات-شورای-عالی-جوانان-در-حوزه-جوانان-ـ
-برخورداری-از-ماده-خاص-جوانان-در-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور-)به-طور-خاص-از-قانون-برنامه-سوم-توسعه-کشور-تا-کنون(:-ـ

1(-ماده-157-قانون-برنامه-سوم-توسعه-کشور-)1379-1383(
2(-ماده-112-قانون-برنامه-چهارم-توسعه-کشور-)1384-1388(
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3(-ماده-41-قانون-برنامه-پنجم-توسعه-کشور-)1390-1394(
4(-ماده-43-قانون-برنامه-پنجم-توسعه-کشور-)1390-1394(
5(-ماده-71-قانون-برنامه-ششم-توسعه-کشور-)1400-1396(
6(-ماده-94-قانون-برنامه-ششم-توسعه-کشور-)1400-1396(
7(-ماده-102-قانون-برنامه-ششم-توسعه-کشور-)1400-1396(

-مصوبات-ستاد-ملی-ساماندهی-امور-جوانان-ـ
-مصوبات-ستادهای-استانی-و-شهرستانی-ساماندهی-امور-جوانان-ـ
-برخورداری-از-ردیف-بودجه-خاص-برای-برخی-از-برنامه-های-ساماندهی-امور-جوانان-در-قوانین-بودجه-سالانه-کشور:-ـ

1(-برنامه-پژوهش-های-کاربردی
2(-برنامه-ساماندهی-امور-جوانان

3(-برنامه-حمایت-از-برنامه-های-اوقات-فراغت-جوانان
4(-برنامه-حمایت-از-تشکل-ها-و-مشارکت-های-اجتماعی-جوانان-و-زنان

5(-برنامه-ارتقای-فرهنگ-و-هویت-دینی-و-ملی-جوانان
6(-برنامه-ساماندهی-ازدواج-جوانان

البته-شایان-ذکر-است-در-قانون-بودجه-سال-1394-چند-مورد-از-این-برنامه-ها-ادغام-و-تحت-عناوین-برنامه-های-ذیل-خلاصه-شده-اند.
1(-برنامه-پژوهش-های-کاربردی
2(-برنامه-ساماندهی-امور-جوانان

3(-برنامه-فرهنگی-و-تربیتی-جوانان

جوانان در آیینه سیاست های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری
در-نظام-جمهوری-اسلامی-ایران-نیز-جوانان-به-عنوان-اصلی-ترین-عاملان-توسعه-پایدار-همواره-مورد-عنایت-و-توجه-ویژه-مسئولان-
و-دست-اندرکاران-نظام-بوده-و-پاسخگویی-به-نیازها-و-مطالبات-آنان-از-دغدغه-های-اساسی-نظام-می-باشد.-به-طوری-که-توجه-به-
موضوع-جوانان-و-تلاش-برای-رفع-چالش-های-فراروی-آنان-در-تدوین-و-اجرای-برنامه-های-بلند-مدت-)سند-چشم-انداز-جمهوری-
اسلامی-ایران(،-سیاست-های-کلی-مرتبط-با-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور-و-برنامه-های-میان-مدت-)قوانین-برنامه-های-توسعه-
کشور(-از-جایگاهی-ویژه-و-خاص-برخوردار-بوده-است.-مروری-بر-سیاست-های-کلی-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور-نشان-می-دهد-
که-برای-نخستین-بار-در-سیاست-های-کلی-قانون-برنامه-سوم-توسعه-نگاهی-ویژه-به-موضوع-جوانان-شده-است-و-بند-24-آن-ذیل-

سرفصل-اجتماعی،-سیاسی،-دفاعی-و-امنیتی-به-شرح-ذیل-به-موضوع-جوانان-اختصاص-یافته-است:1-
»24---اهتمام-به-موضوع-جوانان،-ایجاد-زمینه-های-مساعد-برای-پیشرفت-معنوی-و-علمی-و-مسئولیت-پذیری،-و-تلاش-برای-رفع-

دغدغه-هایی-از-قبیل-ازدواج-و-آینده-ی-شغلی-و-علمی-آنان«-
این-توجه-به-موضوع-جوانان-در-قوانین-برنامه-های-چهارم-و-پنجم-توسعه-کشور-نیز-استمرار-یافته-و-در-سیاست-های-کلی-این-

1.-سیاست-های-کلی-قانون-برنامه-سوم-توسعه-کشور-ابلاغ-شده-از-سوی-مقام-معظم-رهبری-در-تاریخ-1378/3/1
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برنامه-ها-نیز-بندی-خاص-به-موضوع-جوانان-و-مسائل-پیش-روی-آنان-اختصاص-یافته-است.-بررسي-نص-سیاست-هاي-کلي-برنامه-
چهارم-توسعه-کشور-که-در-52-بند-و-سرفصل-هاي-امور-فرهنگی،-علمی-و-فناوری؛-امور-اجتماعی،-سیاسی،-دفاعی-و-امنیتی؛-امور-
مربوط-به-مناسبات-سیاسی-و-روابط-خارجی-و-امور-اقتصادی-در-تاریخ-1382/9/20-توسط-مقام-معظم-رهبری-ابلاغ-شده-است-بیانگر-

آن-است-که-بند-15-این-سیاست-ها-به-موضوع-جوانان-اشاره-دارد:
15--تقویت-هویت-ملی-جوانان-متناسب-با-آرمان-های-انقلاب-اسلامی

y-فراهم-کردن-محیط-رشد-فکری-و-علمی-و-تلاش-در-جهت-رفع-دغدغه-های-شغلی،-ازدواج،-مسکن--و-آسیب-های-اجتماعی-آنان -
y-»توجه-به-مقتضیات-دوره-جوانی-و-نیازها-و-توانایی-های-آنان -

همچنین،-در-بند-13-سیاست-های-کلی-قانون-برنامه-پنجم-توسعه-ذیل-سرفصل-امور-اجتماعی-که-به-موضوع-جوانان-اختصاص-
داده-شده-است،-آمده-است:

»13--تقویت-هویت-ملی-جوانان-متناسب-با-آرمان-های-انقلاب-اسلامی،-فراهم-کردن-محیط-رشد-فکری-و-علمی-و-تلاش-در-
جهت-رفع-دغدغه-های-شغلی،-ازدواج،-مسکن-و-آسیب-های-اجتماعی-آنان،-توجه-به-مقتضیات-دوره-جوانی-و-نیازها-و-توانایی-های-

آنان«2
با-توجه-به-موارد-فوق؛-توجه-به-جوانان-و-چالش-های-فراروی-آنان-متناسب-با-شرایط-و-مقتضیات-زمانی-بوده-است.-به-طوری-
-که-این-توجه-در-بازه-زمانی-برنامه-سوم-توسعه-صرفاً-معطوف-به-بسترسازی-و-فراهم-نمودن-زمینه-های-رشد-فکری-و-علمی-جوانان،-
رشد-مسئولیت-پذیری-در-بین-آنان-به-عنوان-یکی-از-شاخص-ها-و-مؤلفه-های-مشارکت-و-همچنین-پاسخگویی-به-مطالبات-آنان-در-دو-
حوزه-ازدواج-و-اشتغال-بوده-است.-اما،-در-سیاست-های-کلی-برنامه-های-چهارم-و-پنجم-توسعه-علاوه-بر-موضوعات-فوق-الذکر-تقویت-
هویت-ملی-جوانان-و-رفع-مسائل-فراروی-آنان-در-حوزه--های-مسکن-و-آسیب-های-اجتماعی-نیز-مورد-تأکید-جدی-قرار-گرفته-است.-

تحلیل وضع موجود امور جوانان
از-توجه-ویژه-مسئولان-به-موضوع-جوانان-و- امور-جوانان-در-کشور-که-حاکی- از-فعالیت-نهاد-متولی- از-دو-دهه- با-گذشت-بیش-
پاسخگویی-به-نیازها-و-مطالبات-آنان-می-باشد-و-شاهد-این-ادعا-اختصاص-جایگاهی-ویژه-به-موضوع-جوانان-در-سیاست-های-کلی-
برنامه-های-توسعه-و-متعاقباً-اختصاص-ماده-ای-خاص-جوانان-در-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور--قانون-برنامه-سوم-توسعه-تا-کنون--
از-وضعیت-چندان-مطلوبی-در-حوزه-های-مختلف-برخوردار-نیستند.- است-لکن،-شاهد-آن-هستیم-که-طی-سال-های-اخیر-جوانان-
متأسفانه،-طی-دهه-اخیر-رشد-کمی-آموزش-عالی-در-کشور-و-تمایل-روزافزون-جوانان-به-کسب-مدارج-علمی-بالاتر-باعث-تأخیر-در-
ورود-جوانان-به-بازار-کار-و-در-نتیجه-بالا-رفتن-سن-ازدواج-و-تأخیر-در-ازدواج-و-همچنین-افزایش-آسیب-های-اجتماعی-در-بین-جوانان-
شده-است.-مروری-بر-وضعیت-آماری-جوانان-در-برخی-از-حوزه-ها-و-همچنین-وضعیت-نگرشی-آن-در-خصوص-مسائل-و-چالش-های-

فراروری-آنان-اثبات-کننده-این-مدعا-است.
الف- وضعیت آماری

1(-جمعیت-جوانان-29-15-ساله-در-سرشماری-1385-به-میزان-35/4-درصد-جمعیت-کل-و-در-سرشماری-1390-به-میزان-31/5-
درصد-جمعیت-کل-گزارش-شده-است.3-بر-اساس-روند-جمعیت-بین-سرشماری-سال-های-1390-1385،-پیش-بینی-می-شود-

2.-سیاست-های-کلی-قانون-برنامه-پنجم-توسعه-کشور-ابلاغ-شده-از-سوی-مقام-معظم-رهبری-در-تاریخ-1387/10/21
3.-نتایج-سرشماری-عمومی-نفوس-و-مسکن-مرکز-آمار-ایران-در-سال-های-1385-و-1390
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جمعیت-جوان-کشور-در-سال-1395-برابر-با-22601307-نفر-باشد-که-28/2-جمعیت-کشور-را-تشکیل-خواهد-داد.-در-سال-پایانی-
برنامه-ششم-توسعه-جمعیت-جوان-کشور-برابر-با-21969923-نفر-پیش-بینی-می-شود-که-26/4-درصد-از-جمعیت-کل-کشور-را-

شامل-خواهد-شد.

نسبت-جمعیت-جوان-به-کل-جمعیت-کشور-در-سال-های-1385،-1390،-1395-و-1398

2(-بر-اساس-نتایج-طرح-آمارگیری-نیروی-کار-مرکز-آمار-ایران،-نرخ-بیکاری-جوانان-طی-سال-های-برنامه-چهارم-و--پنجم-توسعه-
دارای-افت-و-خیز-بوده-است-به-طوری-که-نرخ-بیکاری-جوانان-از-20/6-درصد-در-سال-1384-به-22/1-درصد-در-سال-1388-
افزایش-یافته-و-در-سال-1389-به-بالاترین-حد-خود-یعنی-25/5-درصد-رسیده-است.-همچنین،-این-شاخص-در-سال-1390-برابر-
با-24-درصد،-در-سال-1391-برابر-با-24/5-درصد،-در-سال-1392-برابر-با-21/2-درصد-و-در-سال-1393-برابر-با-21/9-درصد-بوده-
است.-در-مجموع-مقایسه-نرخ-بیکاری-جوانان-و-نرخ-بیکاری-کل-کشور-نیز--نشان-می-دهد-که-میزان-بیکاری-در-بین-جوانان-

بیشتر-از-جمعیت-کل-کشور-می-باشد.--

روند-نرخ-بیکاری-کل-کشور-و-جوانان-طی-سال-های-1384-1394
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3(-بر-اساس-آمار-ثبت-احوال-نسبت-طلاق-به-ازدواج-در-سال-1384؛-10/7-بوده-است-که-در-سال-1388-به-14/1-افزایش-یافته-
است.-این-شاخص-در-سال-1390-به-16/3-تغییر-یافته-و-در-سال-1393-به-22/6-افزایش-یافته-و-پیش-بینی-می-شود-که-این-

نسبت-بالاتر-نیز-برود.4-

روند-نسبت-طلاق-به-ازدواج-در-کشور-طی-سال-های-1384-1395

4(-بر-اساس-آمار-ثبت-احوال-تعداد-ازدواج-های-انجام-شده-از-787818-واقعه-در-سال-1384-به-891627-واقعه-در-سال-1389-
افزایش-یافته-است.-اما،-پس-از-سال-1389-این-روند-نزولی-بوده-و-به-685352-واقعه-در-سال-1394-کاهش-یافته-است.

5(-همچنین،-بر-اساس-آمار-ثبت-احوال-در-سال-1384،-84241-واقعه-طلاق-در-کشور-رخ-داده-است-که-طی-سال-های-1393-
1384-روند-صعودی-داشته-و-به-163765-واقعه-در-سال-1394-افزایش-یافته-است.

6(-میانگین-سن-در-اولین-ازدواج-مردان-در-سال-1385،-26/2-سال-و-در-سال-1390،-26/7-گزارش-شده-است.-همین-شاخص-
برای-زنان-در-سال-1385،-23/2-و-در-سال-1390،-23/4-گزارش-شده-است.5-

7(-بر-اساس-نتایج-سرشماری-عمومی-نفوس-و-مسکن-سال-1390،-نرخ-باسوادی-جوانان-95/8-درصد-گزارش-شده-است.-این-
شاخص-نشان-می-دهد-4/2-درصد-از-نسل-جوان-کشور-از-نعمت-سواد-بی-بهره-بوده-اند.6---

8(-توزیع-پراکندگی-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان-به-تفکیک-سال-صدور-اعتبارنامه-فعالیت-از-ابتدای-سال-1384-تا-پایان-سال-
1389-نشان-می-دهد-که-در-مجموع-3012-سمن-اعتبارنامه-فعالیت-از-سازمان-ملی-جوانان-سابق-دریافت-کرده-اند.

9(-همچنین،-بر-اساس-آمار-منتشره-تعداد-سازمان-های-مردم-نهاد-معتبر-در-حوزه-جوانان-از-ابتدای-سال-1392-تا-پایان-اسفندماه-
1395؛-2000-سازمان-مردم-نهاد-گزارش-شده-است.

4.-آمار-های-حیاتی-سازمان-ثبت-احوال-کشور
5.-.---نتایج-سرشماری-عمومی-نفوس-و-مسکن-مرکز-آمار-ایران-در-سال-های-1385-و-1390

6.-نتایج-سرشماری-عمومی-نفوس-و-مسکن-مرکز-آمار-ایران-در-سال-1390
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توزیع-پراکندگی-تعداد-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان-به-تفکیک-سال-صدور-اعتبارنامه-فعالیت-طی-سال-های-1384-1389

توزیع-پراکندگی-تعداد-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان-به-تفکیک-سال-صدور-اعتبارنامه-فعالیت-طی-سال-های-1395-1392

10(-بر-اساس-نتایج-سرشماری-سال-1390-ضریب-نفوذ-اینترنت-در-بین-جوانان-24-15-سال-برابر-با-29/1-درصد-بوده--است.-
11(-بررسی-ها-نشان-می-دهد-تعداد-دستگیرشدگان-اقدام-به-خودکشی-در-گروه-سنی-34-18-از-3029-نفر-در-سال-1384-به-2162-
نفر-در-سال-1389-کاهش-یافته--و-در-سال-1390-به-2645-نفر-رسیده-و-نهایتاً-به-3070-نفر-در-سال-1393-افزایش-یافته-است.-
12(-تعداد-معتادین-34-18-سال-از-200981-نفر-در-سال-1384-به-75157-نفر-در-سال-1389-کاهش-یافته-است.-تعداد-معتادین-

دستگیر-شده-در-سال-1389-افزایش-و-به-78175-نفر-در-سال-1390-و-99233-نفر-در-سال-1393-افزایش-یافته-است.
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تحلیل راهبردی وضعیت امور جوانان
نقاط قوت

1.-برخورداری-از-برخی-قوانین،-مقررات-و-مصوبات-رهگشا-برای-ساماندهی-امور-جوانان-
2.-داشتن-امکان-برای-اعمال-مدیریت-راهبردی-در-کشور-به-نفع-ساماندهی-امور-جوانان

3.-داشتن-شاخص-های-مصوب-خاص-سنجش-میزان-پیشرفت-برنامه-های-ساماندهی-امور-جوانان
4.-برخورداری-از-کدهای-برنامه-ای-خاص-در-ردیف-بودجه-وزارتخانه-به-نفع-ساماندهی-امور-جوانان

5.-وجود-ستادهای-ملی،-استانی-و-شهرستانی-ساماندهی-امور-جوانان-به-عنوان-ظرفیت-های-قانونی-برای-اجرایی-نمودن-برنامه-ملی-
ساماندهی-امور-جوانان

6.-دارا-بودن-نظام-نظارت-و-هدایت-عملکرد-فعالیت-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان
نقاط ضعف

1.-ضعف-در-استفاده-مناسب-از-ظرفیت-شورای-عالی-جوانان-و-ستاد-ملی-ساماندهی-امور-جوانان-
2.-تعلل-در-تدوین-و-تصویب-برخی-از-برنامه-های-ذیل-برنامه-ملی-ساماندهی-امور-جوانان

3.-کم-توجهی-به-بهبود-مستمر-و-به-روز-رسانی-برنامه-ملی-ساماندهی-امور-جوانان-و-برنامه-های-اجرایی-آن
4.-نامتناسب-بودن-منابع-تخصیص-یافته-برای-اجرای-برنامه-های-ساماندهی-امور-جوانان

5.--ضعف-در-تعامل-نهادینه-و-مؤثر-با-نهادهای-اساسی-بالاخص-در-حوزه-های-سیاستگذاری-و-قانونگذاری
6.-کم-توجهی-به-تعارض-موجود-در-الگو-سازی-و-تولیدات-فرهنگی-و-هویت-ساز-برای-جوانان
7.-ضعف-در-جذب-و-بسیج-منابع-و-ظرفیت-های-موجود-در-نهادهای-مدنی-و-بخش-خصوصی

فرصت-ها

1.-توجه-و-حمایت-ویژه-مقام-معظم-رهبری-نسبت-به-مسئله-جوانان
2.-وجود-دغدغه-ملی-برای-بهبود-وضعیت-جوانان

3.-وجود-برخی-از-تکالیف-تعیین-شده-مرتبط-با-امور-جوانان-در-اسناد-بالادستی-
4.--وجود-ظرفیت-های-بالفعل-و-بالقوه-در-نهادهای-حکومتی-و-غیرحکومتی-)جامعه-مدنی-و-بخش-خصوصی(-در-ارتباط-با-ساماندهی-

امور-جوانان
5.-برخورداری-کشور-از-جمعیت-جوان-

تهدیدها

1.-ناهمگونی-در-درک-ملی-مشترک-از-مسئله-جوانان
2.-فراگیر-نبودن-رویکرد-جوان-باوری-و-جوان-گرایی-در-جامعه

3.-روزمرگی-دستگاه-های-اجرایی-در-تولید-و-اجرای-برنامه-های-مرتبط-با-امور-جوانان
4.--پایین-بودن-سطح-تعامل-بین-بخشی-در-ساماندهی-امور-جوانان-و-به-طور-ویژه-سنجش-و-پایش-شاخص-های-ساماندهی-امور-
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جوانان
5.-وجود-نواقص-و-کاستی-در-داده-ها-و-اطلاعات-مورد-نیاز-در-حوزه-جوانان-در-نظام-آماری-کشور

6.-شکل-گیری-نوعی-بحران-هویت،-انفعال-و-نارضایتی-در-میان-بخشی-از-نسل-جوان-کشور
7.-وجود-مشکلات-اقتصادی-و-بیکاری-چشمگیر-و-افزایش-آسیب-ها-در-میان-نسل-جوان

8.-روند-رو-به-افزایش-یک-سبک-زندگی-منفعل-در-میان-بخشی-از-نسل-جوان
با-عنایت-به-آنچه-در-بالا-ذکر-شد؛-این-سؤال-قابل-طرح-است-چرا-علی-رغم-توجه-ویژه-به-موضوع-جوانان-در-سیاستگذاری-ها،-
قانونگذاری-ها-و-برنامه-ریزی-ها،-و-همچنین-وجود-ساختار-در-این-حوزه-در-نظام-اجرایی-کشور-این-بخش-از-جمعیت-کشور-همچنان-
با-چالش-ها-و-مسائل-متعددی-در-عرصه-های-مختلف-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-مواجهند.-مروری-بر-فعالیت-های-گذشته-نهاد-
متولی-امور-جوانان-در-عمل-به-تکالیف-قانونی-خود-در-قوانین-برنامه-های-توسعه-کشور-حاکی-از-آن-است-که-این-نهاد-با-مشکلات-
و-تنگناهایی-در-رسیدگی-به-امور-جوانان-در-کشور-دست-به-گریبان-بوده-است-که-در-صورت-تدوام-آن-باعث-می-گردد-فعالیت-های-
این-نهاد-آن-گونه-که-بایسته-است-همچون-گذشته-مثمر-ثمر-واقع-نگردد-و-وضعیت-جوانان-در-سال-های-آینده-در-حوزه-های-مختلف-

نامطلوب-تر-شود-و-پیامدهای-زیر-را-به-ارمغان-آورد:
y-بدبینی-جوانان-نسبت-به-آینده --
y--کاهش-اعتماد-جوانان --
y-کاهش-سرمایه-اجتماعی-جوانان --
y-کاهش-نشاط-و-شادابی-در-بین-جوانان --
y-افزایش-آسیب-های-اجتماعی-در-بین-جوانان --
y-افزایش-فردگرایی-و-بی-توجهی-به-امور-جوانان --
y--بروز-و-ظهور-آسیب-های-اجتماعی-نوپدید-)ناسازگاری-هویتی،-کاهش-روابط-اجتماعی،-تغییر-سبک-زندگی-جوانان-و-...(-در --

صورت-استفاده-بی-رویه-و-نادرست-جوانان-از-فضای-مجازی

چالش های فراروی مدیریت امور جوانان
1.-پایین-بودن-تقاضای-کار-مشارکت-اقتصادی-و-اجتماعی

2.-بالا-بودن-نرخ-بیکاری-جوانان،-به-ویژه-در-مورد-فارغ-التحصیلان-دانشگاهی-
3.-ضعف-مدیریت-بهینه-اوقات-فراغت-)عرضه-محوری،-گسترش-زمان-فراغت،-فردی،-غیرفعال(

4.-رشد-آسیب-های-اجتماعی-و-رفتارهای-پرخطر--در-اقشاری-از-جوانان--
5.-پایین-بودن-مهارت-های-زندگی-و-تغییر-در-سبک-زندگی-جوانان--

6.-ناهماهنگی-بین-قوانین-و-مقررات-جاری-کشور-با-نیازها-و-انتظارات-جوانان-
7.-ناهمخوانی-و-موازی-کاری-بین-سیاست-ها-و-برنامه-های-دستگاه-ها-با-انتظارات-و-نیازهای-جوانان

8.-ضعف-تولید-و-بهره-برداری-از-دانش-و-اطلاعات-جدید-در-تدوین-سیاست-ها،-راهبردها-و-اقدامات-لازم-
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9.-ضعف-نهادهای-غیرحاکمیتی-)مدنی-و-بخش-خصوصی(-و-کم-توجهی-به-نقش-آنان-در-حل-مشکلات-جوانان
فرار-مغزها-و-مهاجرت-نخبگان -.10

پایین-بودن-سواد-فن-آوری-اطلاعات-نسبت-به-کشورهای-توسعه-یافته -.11
عدم-انطباق-آموزش-های-علمی-و-دانشگاهی-با-نیازهای-جامعه-و-بازارکار- -.12

تاثیر-چالش-های-نو-پدید-جهانی-همچون-محیط-زیست،-فضای-مجازی،-سبک-مصرف- -.13
مشکلات-جوانان-در-ارتباط-با-ازدواج-و-تشکیل-نهاد-خانواده-)مشکلات-اقتصادی-و-موانع-فرهنگی-و-اجتماعی(- -.14

تامین-مسکن-جوانان- -.15
گسترش-فردگرایی-و-عدم-پذیرش-مسئولیت-اجتماعی- -.16

بروز-مشکلات-هویت-فردی،-اجتماعی،-ملی-و-دینی-و-شکاف-بین-نسلی- -.17
پایین-بودن-مهارت-های-زندگی-و-مشکلات-جوانان-در-ارتباط-با-ازدواج-و-تشکیل-خانواده -.18

الزامات ساماندهی امور جوانان 
y--با و- نظام- مصلحت- تشخیص- مجمع- دبیرخانه- محوریت- با- جوانان- حوزه- در- نظام- کلی- سیاست-های- تصویب- و- تدوین- --

همکاری-وزارت-ورزش-و-جوانان-و-سایر-دستگاه-های-مرتبط-با-امور-جوانان-
y--اختصاص-بودجه-مکفی-و-لازم-برای-اجرایی-شدن-سیاست-ها-و-برنامه-های-مرتبط-با-امور-جوانان-در-قوانین-بودجه-سالانه --

کشور
y--برنامه-های و- تکالیف-در-حوزه-سیاست-ها- از- اعم- تعریف-شده- تکالیف- به- امور-جوانان- با- مرتبط- التزام-عملی-دستگاه-های- --

مرتبط-با-امور-جوانان
y--سازوکارهای طراحی- طریق- از- جوانان- امور- با- مرتبط- دستگاه-های- عملکرد- بر- نهادینه- و- هدفمند- دقیق،- نظارت- اعمال- --

نظارتی-شفاف-تر
y--ارتقای-هماهنگی-های-ملی-فرابخشی-در-حوزه-ساماندهی-امور-جوانان-از-طریق-افزایش-نهادها-و-دستگاه-های-عضو-شورای --

عالی-جوانان-و-ستاد-ملی-ساماندهی-امور-جوانان
y--شناسایی-خلاءهای-قانونی-در-حوزه-ساماندهی-امور-جوانان-و-پی گیری-جدی-برای-وضع-یا-اصلاح-قوانین-و-مقررات-مورد --

نیاز-برای-این-حوزه.
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اهداف و راهبرد های ساماندهی امور جوانان
اهداف ساماندهی امور جوانان 

امور- اجرایی-مسئول-در- پایش-و-تجمیع-ظرفیت-های-دستگاه-های- با-رویکرد-سیاست-گذاری،- امور-جوانان- 1.-تقویت-ساماندهی-
جوانان

2.-هماهنگی-و-ساماندهی-برنامه-های-اوقات-فراغت-جوانان
3.-تعالی-بخشی-ابعاد-شخصیتی-و-هویتی-جوانان-با-تعمیق-باورهای-مذهبی-و-انقلابی-در-آنان

4.-ارتقای-سطح-مشارکت-جوانان-و-افزایش-روحیهء-جوان-باوری،-جوان-گرایی-و-جوان-یاوری-در-کشور
5.-ترویج-ازدواج-موفق-و-تحکیم-و-تعالی-خانواده

راهبردها

1- تقویت ساماندهی امور جوانان با رویکرد سیاستگذاری، پایش و تجمیع ظرفیت-های دستگاه های اجرایی 

مسئول در امور جوانان از طریق:

-توجه-به-اندیشه-های-حضرت-امام-خمینی)ره(-و-رهنمودهای-مقام-معظم-رهبری،-اسناد-بالادستی-و-قوانین-و-مقررات-جاری--ـ
در-امور-جوانان

با-نگرش-تعامل-و-هم-راستایی-فعالیت-های-دستگاه-ها-و-کاهش--ـ -اصلاح-و-بروز-رسانی-شاخص-های-ساماندهی-امور-جوانان-
موازی-کاری-و-پایش-دوره-ای-آن-ها

-ارتقای-همگرایی،-هم-افزایی-و-کاهش-موازی-کاری-بین-دستگاه-های-اجرایی-و-بهره-گیری-از-ظرفیت-های-همه-دستگاه-های--ـ
مسئول-در-امور-جوانان-از-طریق-ساز-و-کار-شورای-عالی-جوانان-و-ستادهای-ملی،-استانی-و-شهرستانی-ساماندهی-امور-جوانان

-زمینه-سازی-اجرای-منشور-تربیتی-نسل-جوان-و-سند-توسعه-و-ساماندهی-امور-جوانان-با-توجه-به-ظرفیت-های-دستگاه-ها-در--ـ
سطوح-ملی،-استانی-و-شهرستانی

-شناسایی-نیازها-و-اولویت-های-نسل-جوان-و-توسعه-مطالعات-و-پژوهش-های-کاربردی-ـ
برنامه های اجرایی-

1.-پیگیری-جلسات-شورای-عالی-جوانان-و-ستاد-ملی-ساماندهی-امور-جوانان-و-ستادهای-ساماندهی-امور-جوانان-در-استان-ها-و-
شهرستان-ها-در-چارچوب-مقررات-مربوطه

2.-شناسایی-و-احصاء-قوانین،-مقررات-و-سیاست-های-مرتبط-با-امور-جوانان-و-در-صورت-نیاز-بازبینی-و-بازنگری-منشور-تربیتی-
نسل-جوان-و-اعمال-آنها-در-برنامه-ها،-فعالیت-ها-و-بودجه-سنواتی-حوزه-جوانان.

3.-تدوین-و-بروزرسانی-برنامه-های-عملیاتی-ساماندهی-امور-جوانان-با-مشارکت-دستگاه-های-عضو-شورای-عالی-جوانان-و-ستاد-ملی-
ساماندهی-امور-جوانان-در-موضوعات-اشتغال،-ازدواج-و-خانواده،-اوقات-فراغت،-مشارکت-های-اجتماعی،-آسیب-های-اجتماعی،-

آموزش،-هویت،-فضای-مجازی-و-...-جوانان-و-تقسیم-کار-ملی-آنها
4.-تدوین-و-بروز-رسانی-شاخص-های-توسعه-جوانان-به-منظور-ارزیابی-عملکرد-دستگاه-ها-و-ترسیم-وضعیت-جوانان-کشور
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5.-کمک-به-ایجاد-مدیریت-یکپارچه،-راهبردی-و-سیستمی-در-امور-جوانان-در-سطوح-ملی،-استانی-و-شهرستانی
6.-رصد-دوره-ای-ارزش-ها-و-نگرش-های-جوانان-در-موضوعات-مرتبط-با-حوزه-جوانان-و-انجام-مطالعات-و-پژوهش-های-کاربردی-به-

منظور-بهره-گیری-از-نتایج-حاصله-در-راستای-بهبود-سیاست-ها-و-برنامه-های-حوزه-جوانان
7.-راه-اندازی-سامانه-جامع-آرشیو-الکترونیکی-و-گزارش-گیری-شورای-عالی-و-ستادهای-ملی،-استانی-و-شهرستانی-ساماندهی-امور-

جوانان-در-راستای-نظارت-بر-عملکرد-دستگاه-های-عضو-ستادهای-مذکور-و-همچنین-ارتقای-مدیریت-دانش-حوزه-جوانان
8.-طراحی-نظام-مدیریت-عملکرد-یکپارچه-به-منظور-ارزیابی-اثربخشی-سیاست-ها،-برنامه-ها-و-فعالیت-های-مرتبط-با-امور-جوانان-در-

سطح-کشور
9.-برنامه-ریزی-و-سیاست-گذاری-در-جهت-اجرای-ماده-94-قانون-برنامه-ششم-توسعه-در-خصوص-ازدواج-و-اشتغال-جوانان-

2- هماهنگی و ساماندهی برنامه های اوقات فراغت جوانان از طریق:

-توجه-به-الگوهای-ایرانی-و-اسلامی-در-شکل-گیری-سبک-زندگی-جوانان--ـ
-بکارگیری-فن-آوری-اطلاعات-و-ارتباطات-به-منظور-استقرار-نظام-برنامه-ریزی،-مدیریت-یکپارچه،-هماهنگ-سازی-فعالیت-ها-و--ـ

نظارت-بر-اجرای-برنامه-های-فراغتی-جوانان-و-شفاف-سازی-جریان-اطلاعات-برنامه-ها
-اجرای-برنامه-های-فراغتی-هویت-آفرین-و-الگو-سازی-در-حوزه-برنامه-های-اوقات-فراغت-جوانان-و-اطلاع-رسانی-برنامه-های--ـ

فراغتی
-اجرای-برنامه-های-فراغتی-در-زمینه-سازندگی-کشور-و-رفع-محرومیت-های-فرهنگی-و-اجتماعی-و-پوشش-خدمات-حمایتی-و--ـ

بیمه-ای-در-این-برنامه-ها-
هدایت--ـ و- ساماندهی- هماهنگی،- منظور- به- خصوصی- و- عمومی- دولتی،- دستگاه-ها- فراغت- منابع- و- ظرفیت- شناسایی- -

سرمایه--گذاری-های-توسعه-ای
برنامه های اجرایی 

1.-اصلاح-نگرش-و-الگوهای-رفتاری-جوانان-از-طریق-تولید-برنامه-های-رسانه-ای،-برگزاری-همایش-و-جشنواره-های-فرهنگی-با-
همکاری-سایر-دستگاه-های-اجرایی-و-نهادهای-غیردولتی

2.-برگزاری-جلسات-گفتگوی-جوانان-با-یکدیگر-و-با-مسئولین-به-منظور-شناسایی-چالش-های-فرهنگی-جوانان،-آموزش،-ترویج-و-
مباحثه-در-زمینه-الگوهای-رفتاری-ایرانی-اسلامی-

3.-آموزش-و-ترویج-سواد-رسانه-ای-و-اطلاعاتی-
4.-برگزاری-نشست-های-مشترک-فرهنگی-با-جوانان-سایر-کشورهای-مسلمان-

5.-استفاده-از-ظرفیت-فضای-مجازی-برای-فعالیت-های-فراغتی-جوانان-
6.-راه-اندازی-پورتال-جامع-اوقات-فراغت-جوانان-به-منظور-ساماندهی-برنامه-های-فراغتی-دستگاه-های-اجرایی

7.-برگزاری-اردوهای-گردشگری-هویتی،-ارزان-قیمت-و-تورهای-کارآفرینی-جوانان-
8.-برگزاری-جشنواره-تجلیل-از-برترین-های-اوقات-فراغت-با-هدف-الگوسازی-برنامه-های-فراغتی-
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9.-طراحی-و-اجرای-طرح-های-ملی-و-الگویی-فراغتی-با-همکاری-دستگاه-های-دولتی-و-نهادهای-غیردولتی-
اجرای-برنامه-های-بزرگداشت-هفته-جوان- -.10

تدوین-تقسیم-کار-ملی-و-شفاف-سازی-وظایف-دستگاه-های-دولتی-و-خصوصی-در-حوزه-اوقات-فراغت-جوانان- -.11
توانمندسازی-نهادهای-غیردولتی-فعال-)سمن-های-جوانان(-در-حوزه-اوقات-فراغت- -.12

بسترسازی-و-جلب-مشارکت-بخش-خصوصی-در-برنامه-های-فراغتی- -.13
انعقاد-تفاهم-نامه-های-همکاری-با-سایر-دستگاه-های-دولتی-و-نهادهای-غیردولتی-به-منظور-اجرای-طرح-های-ملی-در-حوزه- -.14

اوقات-فراغت-جوانان-
توسعه-کمی-و-کیفی-خانه-جوانان-در-استان-ها- -.15

حمایت-از-توسعه--بیمه-فراغت-جوانان- -.16
مشارکت-در-برگزاری-اردوهای-جهادی- -.17

3- تعالی بخشی ابعاد شخصیتی و هویتی جوانان با تعمیق باورهای مذهبی و انقلابی در آنان از طریق:

-ارتقای-شناخت-و-آگاهی-جوانان-نسبت-به-ارزش-های-دینی،-فرهنگی-و-ایرانی--ـ
-تقویت-خودباوری-و-مسئولیت-پذیری-جوانان--ـ
-فراهم-کردن-زمینه-های-رشد-استعدادها،-بروز-نبوغ-و-خلاقیت-های-جوانان--ـ
-توسعه-ارتباطات-جوانان-کشورها-با-جوانان-سایر-کشورها-و-پاسداشت-و-انتقال-ارزش-های-فرهنگی-و-ایرانی-و-اسلامی--ـ

برنامه های اجرایی 

1.-حمایت-از-برنامه-ها-و-طرح-های-سازمان-های-مردم-نهاد-در-توسعه-و-ترویج-ارزش-های-دینی،-فرهنگی-و-ایرانی-
2.-حمایت-از-طرح-ها-و-ایده-های-خلاقانه-و-کارآفرینانه-جوانان-

3.-حمایت-از-برگزاری-نمایشگاه-ها،-همایش-ها،-استارت-آپ-های-مختلف-جهت-شناسایی-استعدادها،-توانمندی-ها-و-خلاقیت
4.-حمایت-از-طرح-های-استعدادیابی-و-هدایت-شغلی-جوانان-

5.-حمایت-از-برنامه-های-گردشگری-هویتی-جوانان-
6.-حمایت-از-رویدادهای-بین-المللی-جوانان-جهت-توسعه-ارتباطات-جهت-انتقال-ارزش-های-فرهنگی-

7.-حمایت-از-حضور-جوانان-در-ساختارهای-تصمیم-سازی-و-تصمیم-گیری-همچون-عضویت-در-ستاد-ساماندهی-جوانان-در-سطح-
ملی،-استانی-و-شهرستانی-

8.-برگزاری-نشست-های-فرهنگی-–-اجتماعی-با-جوانان-سایر-کشورهای-دوست-و-مسلمان-
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4- ارتقای سطح مشارکت جوانان و افزایش روحیهء جوان باوری، جوان گرایی و جوان یاوری در کشور از طریق:

-اصلاح-و-تغییر-نگرش-در-خصوص-ضرورت-مشارکت-جوانان-در-ابعاد-و-بخش-های-مختلف-در-جامعه-امروز--ـ
-زمینه-سازی-به-منظور-مشارکت-نهادمند-اجتماعی-جوانان-و-تسهیل-ارتباط-و-تعامل-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان-با-سایر--ـ

بخش-ها-
-کمک-به-توانمندسازی-سازمان-مردم-نهاد-جوانان-از-طریق-دانش-افزایی،-ارتقای-مهارت،-هم-افزایی،-تاثیرگذاری-و-شرکت-در--ـ

فرآیند-های-تصمیم-سازی-
-حمایت-از-اجرای-طرح-ها-و-برنامه-های-سمن-های-جوانان--ـ
-توانمندسازی-عمومی-جوانان-برای-مشارکت-های-اجتماعی-و-اقتصادی-ـ
-زمینه-سازی-برای-بکارگیری-مدیران-جوان-در-سطوح-مختلف--ـ
-حمایت-از-ایجاد-و-توسعه-زیرساخت-های-مشارکت-جوانان-)مانند-خانه-جوانان(-ـ

برنامه های اجرایی 

1.-پیگیری-و-پایش-وضعیت-بکارگیری-مدیران-جوان-در-بخش-های-مختلف-
2.-شناسایی-استعدادهای-شغلی-جوانان-و-هدایت-شغلی-آن-ها-

3.-توسعه-خانه-جوانان-در-سطح-بزرگ،-متوسط-و-کوچک-
4.-ارایه-تسهیلات-بانکی-ارزان-قیمت-جهت-حمایت-از-طرح-ها-و-کسب-و-کارهای-جوانان-

5.-تسهیل-فرآیند-تاسیس-و-فعالیت-سازمان-های-غیردولتی-جوانان-
6.-شناسایی-و-واگذاری-برخی-امور-اجرایی-به-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان-

7.-شناسایی-و-حمیت-از-تشکل-های-تخصصی-
8.-کمک-به-توانمندسازی-سازمان-های-مردم-نهاد-

9.-حمایت-از-اجرای-طرح-ها-و-برنامه-های-خلاقانه-و-موثر-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان-
نظارت،-ارزیابی-و-رتبه-بندی-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان- -.10

گسترش-کسب-و-کارهای-اجتماعی-و-افزایش-اشتغال-اجتماعی-از-طریق-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان- -.11
کمک-به-شکل-گیری-و-فعالیت-مجامع-استانی-)اتحادیه-همکاری(-سازمان-های-مردم-نهاد-جوانان -.12

صدور-اعتبارنامه-تخصصی-برای-تشکل-های-غیردولتی-جوانان- -.13
5- ترویج ازدواج موفق و تحکیم و تعالی خانواده از طریق:

-کمک-به-توسعه-ظرفیت-های-آموزش-و-مشاوره-های-ازدواج-و-خانواده--ـ
-زمینه-سازی-به-منظور-شکل-گیری-ازدواج-موفق-و-تحکیم-و-تعالی-خانواده--ـ
-حمایت-از-گسترش-کمی-و-کیفی-مراکز-خدمات-روانشناختی-و-مشاوره-ازدواج-و-خانواده--ـ
-کمک-به-افزایش-مشارکت-سازمان-های-مردم-نهاد-جهت-پیشگیری-و-کاهش-طلاق--ـ
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-زمینه-سازی-جهت-اصلاح-باورها،-نگرش-ها-و-رفتارهای-اجتماعی،-خانواده-و-جوانان-نسبت-به-ازدواج-با-جلب-مشارکت-نهادهای--ـ
عمومی،-رسانه-ملی،-رسانه-های-اجتماعی-و...

-جلب-مشارکت-خیرین-و-سازمان-های-مردم-نهاد-جهت-حمایت-از-زوجین-جوان--ـ
برنامه های اجرایی 

1.-تربیت-مربی-جهت-آموزش-های-پیش-از-ازدواج-و-ایجاد-شبکه-مربیان-در-سطح-ملی
2.-تربیت-مشاوران-ازدواج-و-خانواده-و-ایجاد-شبکه-ملی-مشاوران-ازدواج

3.-تربیت-مشاوران-پیشگیری-از-طلاق-و-ایجاد-شبکه-تخصصی-مشاوران-طلاق-
4.-حمایت-از-برگزاری-دوره-ها-و-کارگاه-های-آموزشی-قبل،-حین-ازدواج-آموزش-

5.-حمایت-از-دوره-های-توانمندسازی-زوجین-جوان-و-خانواده-
6.-ایجاد-،-تأسیس-و-حمایت-از-مراکز-تخصصی-مشاوره-ازدواج-و-تحکیم-خانواده

7.-حمایت-از-مراکز-تخصصی-مشاوره-ازدواج-و-خانواده
8.-تهیه-پروتکل-ملی-مشاوره-پیش-از-ازدواج

9.-حمایت-از-فناوری-های-اطلاعات-جهت-توسعه-و-ترویج-آموزش-و-مشاوره-ازدواج-وخانواده
10.-حمایت-از-تولیدات-فرهنگی-و-هنری،-رسانه-ای-و-آموزشی-جوانان-در-زمینه-ازدواج

11.-حمایت-از-سمن-ها-و-موسسات-فعال-حوزه-ازدواج-و-خانواده
12.-حمایت-از-شکل-گیری-مجمع-خیرین-ازدواج-در-کلیه-استانها

13.-توانمندسازی-جوانان-در-حوزه-ازدواج-با-تاکید-بر-ازدواج-به-هنگام،-آگاهانه،-آسان-و-پایدار-
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بخش دوم : ورزش

تحلیل وضع موجود ورزش کشور
در-حوزه-ورزش،-وزارت-ورزش-و-جوانان-از-یک-طرف-در-ارتباط-با-بخش-خصوصی-و-نهادهای-عمومی-دارای-نقشی-تسهیل-کننده،-
ترغیب-کننده،-حمایتی-و-هدایتی-است-و-از-طرف-دیگر-می-بایست-با-همکاری-سایر-دستگاه-های-اجرایی-نسبت-به-تأمین-زیرساخت-های-
مورد-نیاز-ورزش-کشور-اقدام-نماید.-بر-این-اساس،-با-عنایت-به-تجارب-مدیریتی-موجود-و-آسیب-شناسی-برنامه-های-گذشته-ورزش-

کشور،-می-توان-چالش-های-موجود-ورزش-را-به-شرح-ذیل-طبقه-بندی-و-تبیین-نمود:
1--چالش-های-ساختاری-و-فقدان-هم-افزایی-نهادهای-تأثیرگذار-حوزهء-ورزش

2--پایین-بودن-سهم-ورزش-در-تأمین-سلامت-عمومی-مردم-و-بسترسازی-ورزش-قهرمانی
3--محدود-بودن-رشته-های-صاحب-مدال-و-عدم-دسترسی-به-قهرمانی-پایدار

4--عدم-بهره-گیری-از-ظرفیت-های-اقتصاد-ورزش-در-تحقق-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی
5--تعداد-زیاد-پروژه-های-نیمه-تمام-و-کمبود-فضاهای-ورزشی

6--دسترسی-نابرابر-بانوان-به-تسهیلات-و-فرصت-های-متناسب-و-متوازن
7--کمبود-امکانات-ورزشی-برای-جانبازان-و-معلولین

8--چالش-های-فرهنگی-و-آموزشی-ورزش-کشور
مهمترین-نکات-در-مورد-هر-کدام-از-چالش-های-فوق-به-شرح-زیر-می-باشد:-

1-  چالش های ساختاری و فقدان هم افزایی نهادهای تأثیرگذار حوزهء ورزش
امروزه-تشکیلات-ورزشی-هر-کشور-باید-منسجم-و-مشخص-باشد-و-فعالیت-ها-و-اهداف-در-حال-اجرا-و-پیگیری،-باید-از-استحکام-
برنامه-ریزی-ها-و- فعالیت-ها،-اهداف،- برنامه-های-ورزش-یک-کشور،-اهمیت- باشند.-در-ساختار-و-سازمان- و-دلیل-منطقی-برخوردار-
تشکیلات-باید-واضح-باشد.-با-توجه-به-موارد-ذکر-شده-برای-برنامه-ریزی-منظم-و-اصولی،-در-ورزش-هر-کشور-باید-به-تمامی-ابعاد-
ورزش-توجه-و-بر-آنها-تمرکز-شود.-بررسی-و-شناخت-ساختار-ورزش-کشور-در-مرحله-اول-گزارشات-برنامه-ششم-مشخص-کرد-که-

سازمان-ها-و-دستگاه-های-متعددی-در-حوزه-مدیریت-ورزش-کشور-دخیل-هستند.-
بررسی-اهداف،-شرح-وظایف-و-اختیارات-این-دستگاه-ها،-گویای-وجود-پاره-ای-از-مشکلات-و-چالش-می-باشد-که-مهم-ترین-آن-ها-

به-شرح-ذیل-می-باشد:
-عدم-تقسیم-کار-ملی-در-بخش-ورزش-کشور-ـ
-تعدد-نهادهای-تصمیم-گیرنده-در-بخش-ورزش-ـ
-موازی-کاری-و-هم-پوشانی-فعالیت-ها-و-اقدامات-ـ
-فقدان-مرجعی-جهت-هماهنگی-و-سیاست-گذاری-کلان-در-بخش-ورزش-به-دلیل-عدم-تشکیل-شورای-عالی-ورزش-کشور-ـ

در-جهت-رفع-این-مسائل-کلان،-اصلاحات-ساختاری-بخش-ورزش-کشور-در-این-بخش-از-برنامه-ششم-توسعه-پیشنهاد-می-گردد.-
بدین-منظور-سیاست-های-کلی-نظام-اداری-)بندهای-مرتبط-با-برنامه-اصلاح-ساختارها-و-فرآیندها(-اساس-کار-قرار-گرفته-است.

بند-10(-چابک-سازی،-متناسب-سازی-و-منطقی-سازی-ساختار-تشکیلات-نظام-اداری-در-جهت-تحقق-اهداف-چشم-انداز
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بند-14(-کل-نگری،-همسوسازی،-هماهنگی-و-تعامل-اثربخش-دستگاه-های-اداری-به-منظور-تحقق-اهداف-فرابخشی-و-چشم-انداز.
این-چالش-ها-موجب-فقدان-هم-افزایی-نهادهای-تاثیرگذار-در-بخش-ورزش-کشور-گردیده-است.-یکی-از-مهمترین-چالش-های-
موجود-ورزش-کشور،-فعالیت-های-جزیره-ای-نهادها-و-دستگاه-های-اجرایی-فعال-در-بخش-ورزش-به-علت-تقسیم-کار-طولی-است-که-
این-امر-به-میزان-قابل-توجهی-به-کاهش-اثربخشی-اقدامات-انجام-شده-در-راستای-توسعه-ورزش-کشور-منجر-شده-است.-یکی-از-
نتایج-فقدان-هم-افزایی-میان-نهادهای-متولی-بخش-های-مختلف-ورزش-کشور-هدررفت-سرمایه-ها-و-در-عین-حال-کمبود-بهره-گیری-
اثربخش-بخش-های-مختلف-ورزش-کشور-نظیر-آموزش-و-پرورش،-وزارت-علوم،-تحقیقات-و-فن-آوری،-شهرداری-ها،-نیروهای-مسلح-
و-وزارت-ورزش-و-جوانان-از-ظرفیت-ها-و-امکانات-نرم-افزاری-و-سخت-افزاری-یکدیگر-است.-ضمن-اینکه-کوتاه-مدت-نگری-در-کلان-

ورزش-کشور-حاکم-بوده-و-همین-امر-به-فقدان-برنامه-ریزی-بلندمدت-و-پایبندی-به-اجرای-آن-منجر-شده-است.-

2- پایین بودن سهم ورزش در تأمین سلامت عمومی مردم و بسترسازی ورزش قهرمانی
پایین-بودن-سطح-مشارکت-مردم-در-ورزش-همگانی-و-کم-تحرکی-اقشار-مختلف-بویژه-نوجوانان-و-جوانان،-چالشی-است-که-می-تواند-
بروز- حتی- و- شده- اسکلتی- و- جسمانی- های- ناهنجاری- روزافزون- افزایش- و- مردم- عمومی- سلامت- افتادن- خطر- به- زمینه-ساز-
بیماری-های-ناشی-از-کم-تحرکی-را-در-میان-مردم-افزایش-دهد.-بر-اساس-پژوهش-انجام-شده-در-همین-راستا،-70/65-درصد-مردم-

ایران-فاقد-هرگونه-فعالیت-بدنی-هستند-که-این-امر-زنگ-خطری-جدی-برای-مسئولان-امر-محسوب-می-شود.

مقایسه-وضعیت-جمعیت-فعال-و-غیر-فعال-ورزش-همگانی-کشور-به-تفکیک-جنسیت-نشان-می-دهد،-2/4-درصد-زنان-ایرانی-
بیشتر-از-مردان-دارای-فعالیت-بدنی-سه-تا-پنج-روز-در-هفته-برای-مدت-زمانی-بیشتر-از-20-دقیقه-در-هر-جلسه-هستند.-ضمن-اینکه-
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فعالیت-مردان-در-مدت-زمانی-یک-تا-دو-روز-در-هفته-فعالیت-بدنی-بیشتر-از-جامعه-زنان-است.-

مقایسه-جمعیت-کاملًا-فعال-ورزش-همگانی-کشور-)با-میزان-فعالیت-6-تا-7-روز-در-هفته(-با-کشورهای-فنلاند،-سوئد،-انگلستان،-
ایرلند،-هلند،-اسپانیا-و-ایتالیا-نشان-می-دهد؛-فاصله-قابل-توجهی-بین-جمعیت-فعال-کشور-با-جمعیت-کشورهای-پیشرو-در-این-زمینه-

وجود-دارد.-

بر-اساس-پژوهش-های-انجام-شده؛-حدود-48-درصد-از-مرگ-و-میر-ناشی-از-بیماری-های-غیرواگیر،-به-بیماری-های-قلبی-و-عروقی،-
31-درصد-به-سرطان-ها،-12-درصد-به-بیماری-های-انسدادی-ریه-و-3-درصد-به-دیابت-قندی-هستند-و-مشکلاتی-نظیر-فشار-خون-
بالا،-کلسترول-بالا،--اضافه-وزن-و-چاقی-همگی-به-ناکافی-بودن-میزان-فعالیت-بدنی-مرتبط-هستند-و-از-این-رو-کم-تحرکی-یکی-از-

مهم-ترین-عامل-زمینه-ساز-خطر-بیماری-های-غیرواگیر-محسوب-می-شود.
وضعیت-تعداد-ورزشکاران-سازمان-یافته-کشور-نیز-روند-رو-به-رشدی-را-نشان-می-دهد،-به-این-ترتیب-که-از-سال-93-با-10/5-

درصد-رشد-همراه-بوده-و-پیش-بینی-می-شود-تا-سال-1396-در-مجموع-با-35/4-درصد-رشد-همراه-باشد.---
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در-همین-راستا-بخش-قابل-توجهی-از-جمعیت-کشور-در-روستاها-ساکن-هستند-که-بنابر-اقلیم-های-مختلف-و-برحسب-ضرورت-
دارای-بازی-ها-و-ورزش-های-خاص-خود-هستند.-با-ورود-ورزش-های-جدید،-ورزش-های-بومی-و-محلی-که-ریشه-در-فرهنگ-کشور-
دارند،-به-تدریج-جای-خود-را-به-ورزش-های-جدید-سپردند.-در-حالی-که-در-برنامه-های-پنج-ساله،-جزئی-از-اهداف-»توجه-به-ورزش-های-
بومی-و-محلی«-و-احیاء-و-توسعه-آن-بوده-است.-بر-همین-اساس-ضروری-است-در-زمینه-پشتوانه-سازی،-احیاء-و-نیز-اثربخشی-این-

ورزش-ها-حمایت-های-ویژه-ای-صورت-گیرد.-
3- محدود بودن رشته های صاحب مدال و عدم دسترسی به قهرمانی پایدار

یکی-دیگر-از-چالش-های-موجود-ورزش-کشور،-نبود-ثبات-در-مدال-آوری-در-ادوار-مختلف-رقابت-های-ورزشی-در-سطوح-بین-المللی-و-
همچنین-محدود-بودن-رشته-های-صاحب-مدال-است،-به-طوری-که-سهم-ایران-از-خیل-عظیم-مدال-های-توزیع-شده-در-رشته-های-
ورزشی-و-پایه-و-پر-مدال-در-تمامی-ادوار-المپیک-تابستانی-تنها-یک-مدال-نقره،-آن-هم-در-رشته-ورزشی-دو-و-میدانی-است.-بر-اساس-
تحلیل-انجام-شده-از-وضعیت-ایران-در-ادوار-مختلف-رقابت-های-المپیک-تابستانی،-میانگین-مدال-آوری-ایران-تنها-4-مدال-بوده-و-در-
هر-دوره-متناسب-با-شرایط-و-به-نسبت-سایر-دوره-ها،-فراز-و-نشیب--و-همچنین-عدم-پایداری-در-مدال-آوری-به-وضوح-مشاهده-می-شود.-
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-مشاهده-وضعیت-مدال-های-طلای-ایران-در-ادوار-مختلف-بازی-های-المپیک-تابستانی،-مسئله-فوق-را-تأیید-می-کند،-به-طوری-
که-از-مجموع-68-مدال-کسب-شده،-تنها-18-مدال-طلا-بوده-و-ایران-تنها-در-8-دوره-موفق-به-کسب-مدال-طلا-شده-است.-سهم-
که- است- مدال- -2 تکواندو- و- مدال- -7 وزنه-برداری- مدال،- -9 کشتی- ترتیب- به- مدال-طلا،- -18 این- از- ورزشی- مختلف- رشته-های-
نشان-دهنده-سهم-ناچیز-رشته-های-ورزشی-ایران-در-بازی-های-المپیک-است.-بر-اساس-این-روند-می-توان-پیش-بینی-کرد-که-با-تداوم-
وضع-موجود،-همواره-در-میزان-و-کیفیت-مدال-آوری-ایران-در-بازی-های-المپیک-فراز-و-نشیب-وجود-خواهد-داشت-و-تعداد-رشته-های-

ورزشی-نیز-از-4-رشته-ورزشی-تجاوز-نخواهد-کرد.---

مشاهده-وضعیت-رتبه-ایران-در-بازی-های-المپیک-تابستانی-هم-نشان-دهندهء-نبود-ثبات-در-رشد-ورزش-قهرمانی-بویژه-در-4-المپیک-
اخیر-است.-نکته-دیگر،-فاصله-قابل-توجه-رتبه-ها-در-سه-دوره-اخیر-بوده-است-که-عملًا-نشان-دهندهء-نبود-برنامه-ریزی-بلند-مدت-در-

این-راستا-می-باشد.-

مشاهده-وضعیت-ایران-در-ادوار-مختلف-بازی-های-آسیایی-نشان-دهندهء-روند-رو-به-رشد-کسب-مدال-در-این-بازی-هاست-و-از-
بازی-های-آسیایی-سال-1990-پکن-شاهد-روند-نزولی-در-مدال-آوری-ورزشکاران-ایرانی-هستیم-که-این-روند-از-سال-2010-تشدید-
شده-است.-با-این-حال-مشاهده-وضعیت-رتبه-ایران-در-ادوار-مختلف-بازی-های-آسیایی،-نشان-دهندهء-عدم-پایداری-است-که-البته-این-

ناپایداری-بین-رتبه-های-چهارم-تا-ششم-متغیر-است.-
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مشاهده-وضعیت-مدال-های-طلای-ایران-در-ادوار-مختلف-بازی-های-المپیک-تابستانی،-مسئله-فوق-را-تأیید-می-کند،-به-طوری-
که-از-مجموع-68-مدال-کسب-شده،-تنها-18-مدال-طلا-بوده-و-ایران-تنها-در-8-دوره-موفق-به-کسب-مدال-طلا-شده-است.-سهم-
که- است- مدال- -2 تکواندو- و- مدال- -7 وزنه-برداری- مدال،- -9 کشتی- ترتیب- به- مدال-طلا،- -18 این- از- ورزشی- مختلف- رشته-های-
نشان-دهنده-سهم-ناچیز-رشته-های-ورزشی-ایران-در-بازی-های-المپیک-است.-بر-اساس-این-روند-می-توان-پیش-بینی-کرد-که-با-تداوم-
وضع-موجود،-همواره-در-میزان-و-کیفیت-مدال-آوری-ایران-در-بازی-های-المپیک-فراز-و-نشیب-وجود-خواهد-داشت-و-تعداد-رشته-های-

ورزشی-نیز-از-4-رشته-ورزشی-تجاوز-نخواهد-کرد.--
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4- عدم بهره گیری از ظرفیت های اقتصاد ورزش در تحقق سیاست های اقتصاد مقاومتی
در-سال-های-اخیر-سیاست-ها-و-رویکردهای-حاکم-بر-برنامه-ریزی-در-بخش-ورزش-تغییر-یافته-است.-به-طوری-که-با-شناسایی-آثار-
و-ابعاد-اقتصادی-فعالیت-های-ورزشی،-برنامه-ریزی-های-کلان-در-اغلب-این-کشورها-به-این-سمت-گرایش-یافته-است.-بررسی-ها-و-
تجربیات-کشورهای-مختلف-مشخص-کرده-است-که-اثرات-مستقیم-اقتصادی-ورزش،-اثراتی-چون-تولید-کالاها-و-خدمات-ورزشی،-
صادرات-و-واردات،-هزینه-های-خانوار،-ایجاد-اماکن-و-تسهیلات،-تبلیغات،-مشارکت-در-بازار-بورس،-پوشش-رسانه-ای،-اشتغال،-جذب-
گردشگر-و-حامیان-مالی-را-شامل-می-شود.-اثرات-اقتصادی-غیرمستقیم-ورزش-نیز-در-زمینه-هایی-چون-ارتقای-سلامتی-جامعه،-کاهش-
هزینه-های-درمان-و-به-تبع-آن-توسعه-برنامه-های-ملی-سلامت،-کاهش-بزهکاری-ها،-کاهش-غیبت-کارکنان-و-افزایش-عملکرد-و-

بهره-وری-آنها-مدنظر-قرار-می-گیرد.
بررسی--وضعیت-اقتصاد-ورزش-در-کشور-نشان-دهنده-عدم-توجه-و-اهمیت-ظرفیت-های-این-بخش-در-توسعه-اقتصادی-کشور-
و-به-ویژه-تحقق-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی-می-باشد.-مهمترین-محورهای-اقتصاد-ورزش-و-وضعیت-آنها-در-کشور-به-شرح-ذیل-

می-باشند:-
اقتصاد-ورزش-و-اشتغالزایی-پایدار-و-مولد:-ایجاد-فرصت-های-شغلی-را-از-مهمترین-اثرات-اقتصادی-صنعت-ورزش-و-سایر--ـ --

صنایع-به-شمار-آورد.-همین-موضوع-باعث-شده-تا-بعضی-از-کشورها-به-دنبال-برآورد-تعداد-فرصت-های-شغلی-ایجاد-شده-توسط-
صنعت-ورزش-و-سهم-ورزش-از-کل-اشتغال-در-کشور-خود-باشند.-به-عنوان-مثال-سهم-صنعت-ورزش-از-کل-اشتغال-در-هنگ-
تا-کنون-هیچ-گونه- این-در-حالی-است-که- نیوزلند-1.3%-اعلام-شده-است-و- استرالیا-2.7%،-اسکاتلند-1.9%-و- کنگ-%2.5،-

اطلاعات-رسمی-و-جامعی-در-خصوص-تعداد-شاغلین-صنعت-ورزش-در-دست-نبوده-است.
--سهم-محاسبه-شده-ورزش-در-تولید-ناخالص-داخلی:-یکی-از-شاخص-های-کلان-مورد-توجه-کشورها-بررسی-میزان-سهم--ـ

ورزش-در-سبد-خانوار-و-همچنین-میزان-سهم-آن-در-تولید-ناخالص-داخلی-است-که-بر-اساس-پژوهش-های-انجام-شده-در-حوزه-
اقتصاد-ورزش،-سهم-ورزش-در-هزینه-های-سبد-خانوار-جامعه-ایرانی-از-56893-ریال-در-سال-1380-به-373879-ریال-در-سال-
1390-رسیده-است.-نسبت-این-هزینه-به-کل-هزینه-های-سبد-خانوارهای-ایرانی-در-سال-1380،-0/19،-در-سال-1385؛-0/31-
و-در-سال-1390؛-0/21-محاسبه-شده-که-در-مقایسه-با-استانداردهای-بین-المللی-رقم-ناچیزی-محسوب-می-شود.-سهم-محاسبه-
شده-ورزش-در-تولید-ناخالص-داخلی-کشور-نیز-بسیار-ناچیز-بوده-و-دارای-فاصله-قابل-توجهی-با-کشورهای-توسعه-یافته-است.-

--گردشگری-ورزشی:-یکی-دیگر-از-ابعاد-اقتصادی-بخش-ورزش-که-کمتر-مورد-توجه-و-برنامه-ریزی-در-کشور-قرار-گرفته-است،--ـ
گردشگری-ورزشی-می-باشد.-طبق-آمار-کشورهای-مختلف-حدود-20-تا-30-درصد-گردشگران،-ورزش-را-دلیل-اصلی-سفر-خود-
لذا- نیز-می-باشد.- ورزش- آن-ها- تشکیل-می-دهند-که-هدف- را-سفرهای- تعطیلات- از-سفرهای- نیمی- از- بیش- عنوان-کرده-اند.-
گردشگری-ورزشی-بخش-در-حال-توسعه-گردشگری-است-که-با-توجه-به-آمار،-حدود-32-درصد-از-توفیق-ها-و-دستیابی-های-
جهانی-گردشگری-را-به-خود-اختصاص-می-دهد-و-با-توجه-به-تغییر-سبک-زندگی-و-علاقه-مردم-به-این-پدیده-اهمیت-یافته-است.-
از-طرفی،-پیش-بینی-های-صورت-گرفته-نشان-می-دهند-گردشگری-و-سفر-تا-سال-2020-رشد-5-درصدی-در-سطح-جهان-خواهد-
داشت.-اما-جالب-است-بدانیم-این-پیش-بینی-ها-در-مورد-گردشگری-ورزشی-تا-سال-2020-رقم-10%-را-نشان-می-دهند.-متاسفانه-
در-ایران-فقدان-شناخت-کافی،-عدم-مدیریت-و-نبود-راهبردهای-مدون-و-مشخص-باعث-غفلت-از-این-حوزه-و-از-دست-رفتن-
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فرصت-های-منحصر-به-فرد-کشور-شده-است.-در-جدول-شماره-38-آمار-تعداد-سفرهای-داخلی-برحسب-نوع-سفر-به-تفکیک-
اهداف-اصلی-گردشگری-در-کشور-ارائه-شده-است.

ماخذ:-مرکز-آمار-ایران

همان-طور-که-ملاحظه-می-شود،-هدف-اصلی-بخش-زیادی-از-گردشگران-دیدار-دوستان-و-بستگان-)41.38%(-می-باشد.-گردش-
و-تفریح-)29.38%(،-زیارت-)13.39%(،-درمان-)8.40%(،-خرید-)4.74%(،-کسب-و-کار-)1.26%(،-آموزش-)0.19%(-به-ترتیب-اهداف-
اصلی-گردشگران-از-سفر-بوده-اند.-متاسفانه-در-این-میان-سفر-با-هدف-ورزش-در-سایر-اهداف-)1.2%(-لحاظ-گردیده-است-و-این-امر-
نشان-می-دهد-که-گردشگری-ورزشی-در-کشور-جایگاهی-ندارد-و-متاسفانه-از-مزایا-و-ظرفیت-های-اقتصادی-این-موضوع-استفاده-
نگردیده-است.-در-صورتی-که-محتوای-برنامه-ریزی-های-آتی-بخش-ورزش-کشور-به-روال-سابق-ادامه-یابد،-بدون-شک-کشور-در-

طول-سال-های-آینده،-از-منافع-و-آثار-مثبت-اقتصادی،-اجتماعی،-فرهنگی-و-.....-این-امر-بهره-مند-نخواهد-شد.
یکی-دیگر-از-مهمترین-چالش-های-ورزش-کشور،-متکی-بودن-آن-به-منابع-دولتی-و-همچنین-سهم-اندک-ورزش-حرفه-ای-در-
توسعه-اقتصادی-کشور-و-توسعه-ورزش-قهرمانی-است.-ضمن-اینکه-موانعی-هم-در-درآمدزایی-باشگاه-های-حرفه-ای-ایران-وجود-دارد-

که-مهمترین-آن-ها-موانع-و-خلاءهای-قانونی-و-البته-نبود-یک-نظام-جامع-مشخص-کننده-چارچوب-ورزش-حرفه-ای-کشور-است.-

در-نهایت-ضروری-است-ساختاری-اقتصادی-ورزش-با-رویکرد-»اقتصاد-مقاومتی«-مورد-بازنگری-قرار-گیرد.-اقتصاد-مقاومتی-به-
معنای-تشخیص-حوزه-های-فشار-و-سپس-تلاش-برای-کنترل-و-بی-اثرنمودن-آنها-و-تبدیل-فشار-و-تهدیدات-به-فرصت-هاست.-کاهش-
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وابستگی-های-خارجی-و-تاکید-بر-تولید-داخلی-و-ملی-و-تلاش-برای-خوداتکایی،-روی-دیگر-آن-است.-یکی-از-عرصه-های-بسیار-مهم-
و-اثرگذار-در-تحقق-اقتصاد-مقاومتی،-توسعه-ورزش-کشور-می-باشد.-چراکه-امروزه-ورزش-ابزاری-جهانی/محلی-برای-توسعه-اقتصادی-
است.-برنامه-های-مرتبط-با-ورزش-و-اقتصاد-کلان،-بر-نیروهای-اجتماعی،-خدمات-شغلی،-آموزش-مهارت-یابی-و-توسعه-شایستگی-
منابع-انسانی-اثرگذار-است.-ورزش-اکنون-از-طریق-نهادهای-خویش-همچون-کارفرما-عمل-میکند-و-اثرچندوجهی-بر-سایر-بخش-ها-
همچون-گردشگری،-تولید-و-بخش-غیر-رسمی-صنایع-بالادستی-خود-دارد.-متاسفانه-در-کشور-در-زمینه-توسعه-اقتصاد-ورزش-کم-
توجهی-صورت-گرفته-است.-از-آن-جمله-می-توان-به-عدم-وجود-ریرساخت-های-تشکیلاتی-وحقوقی-لازم-جهت-کنترل-استانداردهای-
تجهیزات-و-امکانات--ورزشی-اشاره-نمود-اما-در-سال-های-اخیر-و-با-ابلاغ-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی-اقداماتی-به-انجام-رسیده-که-

کافی-نبوده-و-نیاز-است-در-برنامه-ریزی-های-آینده-بخش-کشور-به-صورت-ویژه-و-جدی-تر-به-این-بخش-توجه-شود.
5- تعداد زیاد پروژه های نیمه تمام و کمبود فضاهای ورزشی

یکی-از-چالش-های-موجود-ورزش-کشور،-پایین-بودن-سطح-سرانه-ورزشی-است-که-با-توجه-به-اطلاعات-ارایه-شده-در-جدول-زیر-و-
بر-اساس-آمار-جمعیتی-کشور-در-مهرماه-سال-1393،-سرانه-ورزشی-کشور-در-صورت-تکمیل-پروژه-های-در-دست-اجرا-به-7631-
سانتیمتر-مربع-خواهد-رسید.-در-این-میان-استان-های-کهکیلویه-و-بویراحمد-با-18017-سانتیمتر-مربع-و-البرز-با-1979-سانتیمتر-مربع-

به-ترتیب-دارای-بیشترین-و-کمترین-سرانه-ورزشی-هستند.-

با-سایر- اخیر،-در-مقایسه- بودجه-وزارت-ورزش-و-جوانان-علی-رغم-رشد-مناسب-در-سال-های- آمار-موجود،-وضعیت- بر-اساس-
دستگاه-های-اجرایی-در-سطح-نازلی-ارزیابی-می-شود.-
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-در-بخش-منابع-انسانی-ورزش-کشور-نیز،-346180-نفر-در-قالب-مربی-)254512-نفر(-و-داور-)91668-نفر(-فعال-هستند-و-12860-
هیأت-استانی-و-شهرستانی-در-کشور-وجود-دارد.-ضمن-اینکه-بر-اساس-آخرین-آمار-منابع-انسانی-ورزش-کشور-در-سال-1394،-885-
نفر-در-ستاد-وزارت-ورزش-و-جوانان-و-5896-نفر-در-ادارات-کل-ورزش-و-جوانان-استان-های-سراسر-کشور-مشغول-فعالیت-هستند.-
یکی-دیگر-از-چالش-های-بخش-زیرساخت-های-ورزشی،-تعداد-زیاد-اماکن-ورزشی-نیمه-تمام-می-باشد.-با-توجه-به-اینکه--اماکن-
ورزشی-به-عنوان-اساسی-ترین-بخش-سخت-افزاری-ورزش-و-جزئی-از-تاسیسات-و-سازمان-های-انسانی-به-شمار-می-آید-که-بخش-
وسیعی-از-آثار-مرتبط-با-ورزش-بر-جامعه-و-محیط-متأثر-از-آنها-است.-برای-دستیابی-به-توسعه-ورزشی-در-کشور-عمل-در-سه-حوزه-
بر- در-کشور،-علاوه- عنوان-مهمترین-متصدی-ورزش- به- دولت- بنابراین-مسئولیت- است- تجهیز-ضروری- و- برنامه-ریزی،-طراحی-
عهده-دار-بودن-مسائل-مربوط-به-پشتیبانی-مالی،-مدیریت-و-راهبری-صحیح-و-عملی-اینگونه-برنامه-ها-است.-مهم-ترین-پیش-بینی-که-
از-وضعیت-زیرساخت-ها-و-فضاهای-ورزشی-کشور-در-صورت-ادامه-وضعیت-موجود-می-توان-داشت،-مساله-تعداد-بسیار-زیاد-پروژه-های-
نیمه-تمام-ورزشی-در-سطح-کشور-است.-در-جدول-ذیل-وضعیت-پروژه-های-نیمه-تمام-ورزشی-در-کشور-نشان-داده-شده-است.-با-
توجه-به-میزان-اعتبارات-اختصاص-یافته-به-فصل-تریبت-بدنی-و-وزارت-و-رزش-و-جوانان،-حداقل-بیش-از-10-سال-طول-خواهد-
کشید-که-پروژه-های-نیمه-تمام-وضع-موجود-به-بهره-برداری-برسند.-لذا-ضروری-است-که-رسیدگی-به-این-چالش-در-دستور-کار-و-

اولویت-های-اصلی-وزارت-ورزش-و-جوانان-قرار-گیرد.-

6- دسترسی نابرابر بانوان به تسهیلات و فرصت های متناسب و متوازن
توسعه-و-اعتلای-تربیت-بدنی-و-ورزش-در-جامعه-منوط-به-تحول-سازنده-و-مثبت-در-برنامه-های-جاری-ورزشی-است.-بازنگری-در-
برنامه-های-گذشته-و-جاری-و-تدوین-برنامه-های-کارآمد-و-موثر،-بی-شک-نیازمند-تلاش-گسترده-و-همه-جانبه-است-که-نتایج-آن-
بتواند-خط-مشی-برنامه-جدید-را-تعیین-و-صحت-انطباق-آن-را-با-نیازهای-اساسی-جامعه-در-حال-تحول-ما-تضمین-کند.-از-طرفی-
این-واقعیت-بر-هیچ-کس-پوشیده-نیست-که-بدون-در-نظر-گرفتن-زنان-که-نیمی-از-جمعیت-کشور-را-تشکیل-می-دهند،-دستیابی-
به-توسعه-واقعی-میسر-نخواهد-بود.-امروزه-در-بیشتر-جوامع-زنان-از-فرصت-هایی-برابر-برای-شرکت-در-فعالیت-های-ورزشی-محروم-
بوده-و-با-محدودیت-هایی-مواجهند.-محدودیت-های-ساختاری-و-مدیریتی-)عدم-توجه-به-حضور-بانوان-در-شاکله-های-تصمیم-گیری-و-
تصمیم-سازی-به-ویژه-در-دستگاه-های-اجرایی-فعال-در-بخش-تربیت-بدنی-و-ورزش-و-نهادها-و-سازمان-های-غیردولتی(،-محدودیت-های-
مالی-و-امکاناتی،-محدودیت-های-انسانی-و-تخصصی،-محدودیت-های-فرهنگی-و-اجتماعی-از-جمله-آن-محرومیت-ها-هستند.-این-
محرومیت-ها-موجب-گردیده-ورزش-بانوان-در-مولفه-های-ورزش-همگانی،-قهرمانی،-پرورشی-و-حرفه-ای-با-عدم-پیشرفت-لازم-و-
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کافی-مواجه-گردد.--ولی-این-محرومیت-ها-در-جمهوری-اسلامی-ایران-به-دلایل-مختلف-به-ویژه-شرایط-فرهنگی-اجتماعی-حاکم-
بر-کشور-برجستگی-بیشتری-دارد.-در-این-زمینه-تربیت-بدنی-و-ورزش-بانوان-در-کشور-اهمیت-خاصی-دارد،-چرا-که-علاوه-بر-وجوه-
اشتراک-آن-با-ورزش-مردان-و-تاثیر-مشترکی-که-بر-سلامت-و-نشاط-هر-دو-جنس-زن-و-مرد-دارد،-با-توجه-به-اوامر-و-نواهی-دین،-

حدود-و-ضوابط-برای-آن-تعیین-شده-است.-
در-حال-حاضر-در-کشور-مردان-بیشتر-از-زنان-به-ورزش-روی-می-آورند.-به-طوری-که-با-توجه-به-برابری-تقریبی-تعداد-مردان-
و-زنان-در-جامعه-کنونی،-مردان-6/8-برابر-بیشتر-از-زنان-ورزش-می-کنند.-میزان-رشد-کنونی-ورزش-بانوان-در-عرصه-های-داخلی-و-
خارجی،-گواه-بر-پیشرفت-نسبی-ورزش-بانوان-ایرانی-است،-اما-نمی-توان-این-واقعیت-را-نادیده-گرفت-که-در-مقایسه-با-ورزش-مردان-
یا-بانوان-سایر-کشورها-از-رشد-خوبی-برخوردار-نبوده-است.-بررسی-های-مختلف-نشان-می-دهد-که-دختران-و-زنان-ایرانی-در-انجام-
فعالیت-های-ورزشی-محدودیت-ها-و-مشکلات-عدیده-ای-مانند-محدودیت-های-ساختاری-و-مدیریتی،-محدودیت-های-مالی-و-امکاناتی،-
محدودیت-ها-انسانی-و-تخصصی-و-محدودیت-ها-فرهنگی-و-اجتماعی-دارند.-از-این-رو-با-توجه-به-اینکه-امروزه-در-جوامع-مختلف،-
ایجاد-زمینه-های-مناسب-برای-ورزش-بانوان،-موضوع-مهم-و-ملی-تلقی-می-شود-و-میزان-حضور-و-یا-عدم-حضور-زنان-در-فعالیت-های-
ورزشی-به-عنوان-شاخص-جهانی-از-وضعیت-اجتماعی-زنان-در-جامعه-به-شمار-می-آید،-این-موضوع-در-ایران-اهمیت-بیشتری-می-یابد،-
زیرا-زنان-مسلمان-ایرانی-نیازمند-محیط-و-امکاناتی-مستقل-و-اختصاصی-برای-انجام-فعالیت-های-تربیت-بدنی-و-ورزش-هستند.-از-
این-رو-لازم-است-علاوه-بر-حما-یت-های-برابر-با-مردان،-از-حمایت-های-قانونی-بیشتری-برخوردار-شوند.-نکته-حائز-اهمیت-در-ارتباط-با-
توسعه-ورزش-بانوان،-لزوم-توجه-و-همکاری-کلیه-سازمان-ها،-ارگان-ها-و-نهادهای-مسئول-در-امر-برنامه-ریزی-بخش-ورزش-می-باشد.-
بررسی-وضعیت-ورزش-بانوان-در-کشور-باید-در-محورهای-میزان-مشارکت-آنان-در-ورزش-همگانی،-جمعیت-سازمان-یافته-ورزش-

قهرمانی-زنان،-جمعیت-سازمان-یافته-روستایی-و-عشایری،-مدال-های-کسب-شده-در-میادین-بین-المللی-صورت-گیرد.-
در-طی-سال-های-1392-الی-1395-میزان-مشارکت-زنان-در-فعالیت-ورزش-همگانی-روند-افزایشی-و-رشد-مثبت-داشته-است-به-
طوری-که-رقمی-در-حدود-25-درصد-رشد-داشته-است.-با-این-وجود-بخش-کثیری-از-جمعیت-زنان-کشور-)بالغ-بر-70-درصد(-در-
فعالیت-های-ورزش-همگانی-مشارکت-ندارند-که-این-امر-لزوم-توجه-و-برنامه-ریزی-در-زمینه-توسعه-ورزش-همگانی-بانوان-را-مطرح-
می-سازد.-همچنین-جمعیت-سازمان-یافته-ورزش-قهرمانی-زنان-نیز-شاخص-مهم-دیگری-است-که-نشان-دهنده-میزان-فعالیت-و-
مشارکت-زنان-در-عرصه-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای-است-که-این-شاخص-نیز-دارای-رشد-مثبت-و-روند-افزایشی-مطلوبی-در-سال-

های-اخیر-بوده-است-و-رقمی-در-حدود-19-درصد-به-نسبت-سال-92-رشد-داشته-است.-
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7- کمبود امکانات ورزشی برای جانبازان و معلولین
پیشرفت-های-علمی-اخیر-و-به-وجود-آمدن-تکنولوژی-های-بسیار-پیشرفته-دنیای-حاضر-اگرچه-مزایا-و-خدماتی-را-برای-بهتر-شدن-
شرایط-زندگی-برای-افراد-ایجاد-نموده-است،-اما-یکی-از-مهمترین-و-اساسی-ترین-پایه-های-زندگی-انسان-ها-یعنی-»سلامتی«-را-به-
نحوی-به-مخاطره-انداخته-است،-به-طوری-که-سالانه-به-دلایل-گوناگون-تعدادی-از-مردم-جهان-را-دچار-انواع-معلولیت-های-جسمی-
و-روانی-نموده-و-از-شرکت-در-بسیاری-از-فعالیت-های-طبیعی-و-روزمره-زندگی،-اجتماعی-به-خصوص-ورزشی-محروم-ساخته-است.-
در-این-راستا-فعالیت-های-حرکتی-و-ورزشی-متنوع-می-تواند-نقش-ارزنده-ای-در-بهینه-سازی-سبک-زندگی-این-قشر-از-جامعه-ایفا-نماید.-
طبق-آمارهای-موجود-10-درصد-جمعیت-کشور-از-نوعی-معلولیت-رنج-می-برند.-بدیهی-است-که-در-راستای-کمک-به-رفاه-حال-این-
بخش-از-جمعیت-کشور-و-استفاده-از-ظرفیت-ها-و-پتانسیل-های-آنها-باید-در-کلیه-برنامه-ریزی-های-کشور-مورد-توجه-قرار-گیرند.-بر-
این-اساس-یکی-از-چالش-های-موجود-ورزش-کشور-کمبود-امکانات-و-زیرساخت-های-تخصصی-لازم-برای-جانبازان-و-معلولین-است-
و-ضروری-است-وزارت-ورزش-و-جوانان-به-عنوان-متولی-ورزش-کشور،-برنامهء-ویژه-ای-برای-رفع-این-کمبود-پیش-بینی-و-اجرا-نماید.-

9- چالش های فرهنگی و آموزشی ورزش کشور
چشمانداز-20ساله-در-افق-1404،-سیاستهاي-فرهنگي-و-اصول-آن،-منشور-ملي-جوانان،-سند-تحول-بنیادین-آموزش-و-پرورش،-
برنامههاي-پنج-ساله-توسعه-جمهوري-اسلامي-و-نظایر-آنها-همگي-داراي-بندها-و-موادي-درباره-ورزش-و-تربیت-بدني-و-اصول-و-
اهداف-و-رویکردهاي-آن-در-جامعه-و-نهادهاي-اجتماعي-هستند.-شورایعالي-انقلاب-فرهنگي-نیز-مصوباتي-در-زمینه-ورزش-و-تربیت-
بدني-و-ابعاد-فرهنگي-و-تربیتي-آن-و-توسعه-این-پدیده-درجامعه-متناسب-با-ارزشها-و-هنجارهاي-جمهوري-اسلامي-دارد-که-عبارتند-از:

راهبردهاي-فرهنگي-ورزش-و-تربیت-بدني-در-جمهوري-اسلامي-ایران-)مصوبه-565،-1383( --1
راهبردهاي-فرهنگي-صداوسیما-جمهوري-اسلامي-ایران---بند-ورزش-)مصوبه-569،-1384( --2
شاخصهاي-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران---شاخص-49-الي-58-)مصوبه-530،-1382( --3

راهبردهاي-ورزش-بانوان-در-جمهوري-اسلامي-ایران--شوراي-فرهنگي-اجتماعي-زنان،-1376 --4
شاخصهاي-آموزش-عالي-کشور-بخش-فرهنگي-و-دانشجویي،-1382 --5

سیاست-هاي-فرهنگي---اجتماعي-ورزش-زنان-کشور؛--مصوبه-چهار-صد-و-هفتمین-جلسه-مورخ-1376/7/22 --6
-اصلاح-و-تکمیل-بند-1-و-4-سیاستهاي-فرهنگي،-اجتماعي-ورزش-زنان-کشور-؛--مصوبه-چهار-صد-و-دهمین-جلسه-مورخ- --7

-.1376/9/4
سیاست-های-بهبود-وضع-گذران-اوقات-فراغت-زنان-و-دختران؛-مصوبه-جلسه-513-مورخ-1381/12/20 --8

سیاستها-و-راهبردهاي-ارتقاء-سلامت-زنان؛-مصوبه-613-جلسه-مورخ-1386/08/08 --9
10--سیاستها-و-اولویت-هاي-فرهنگي-سازمان-تربیت-بدني؛-مصوبه-565-جلسه-مورخ-1384/04/21.-

11-تصویب-آیین-نامه-کمیسیون-تربیت-بدنی-و-ورزش؛-مصوبه-جلسه-637-مورخ-1387/10/3.-
12--مصوبه-اولویت-ها-و-اقدامات-اساسی-حوزه-فرهنگی-ورزش-کشور-)نظام-نامه-فرهنگی-ورزش-کشور(؛-مصوبه-جلسه-781-مورخ-

-.1395/3/25
مهمترین-مصوبه-شوراي-عالي-انقلاب-فرهنگي-در-این-زمینه-اولویت-ها-و-اقدامات-اساسی-حوزه-فرهنگی-ورزش-کشور-)مصوبه-
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جلسه-781(-است-که-در-سال-1395-با-اخذ-دو-گزارش-کامل-مبنی-بر-آسیب-شناسی-فرهنگی-ورزش-کشور-و-آسیب-شناسی-رسانه-ای-
ورزش-کشور-از-سوی-شورای-عالی-انقلاب-فرهنگی-انجام-یافت-و-جمع-بندي-نهایي-آن-به-صورت-اولویت-ها-و-اقدامات-اساسی-
حوزه-فرهنگی-ورزش-کشور-به-تصویب-شوراي-عالي-انقلاب-فرهنگي-رسید-و-از-سوی-رئیس-جمهور-محترم-به-تمامی-دستگاه-هاي-

اجرایی-مرتبط-با-ورزش-ابلاغ-گردید.-
نظام نامه فرهنگی ورزش کشور مصوب شورایعالی انقلاب فرهنگی )جلسه-781-–-1395(

اولویت-ها-و-اقدامات-اساسی-حوزه-فرهنگی-ورزش-کشور-)نظام-نامه-فرهنگی-ورزش-کشور(-عبارتند-از:-
1--ساماندهی-وضعیت-رسانه-ای-ورزش-کشور-)رسانه-ملی،-رسانه-های-مکتوب-و-الکترونیک(-و-ارتقاء-کیفی-و-تقویت-رویکردهای-
فرهنگی-و-اخلاقی-آن-از-طریق-تشکیل-»شورای-نظارت-بر-مطبوعات-ورزشی-در-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی«-و-تشکیل-

»شورای-سیاست-گذاری-و-نظارت-بر-برنامه-های-ورزشی-در-سازمان-صدا-و-سیما«-با-همکاری-وزارت-ورزش-و-جوانان.
2--تقویت-و-ارتقاء-روحیه-پهلوانی-و-پاسداشت-ارزش-های-معنوی-و-اخلاقی-همچون-مردم-دوستی،-ایثارگری-و-عدالت-خواهی-در-
بین-مربیان-و-مدیران-ورزش-کشور-و-ارتقاء-فرهنگ-حاکم-بر-ورزشگاه-ها-و-مسابقات-ورزشی-با-استفاده-از-ظرفیت-های-فرهنگی-
و-تبلیغی-کشور-به-ویژه-سازمان-صدا-و-سیما،-وزارت-فرهنگ-و-ارشاد-اسلامی،-سازمان-تبلیغات-اسلامی،-بنیاد-شهید-و-امور-

ایثارگران،-سازمان-بسیج-مستضعفین-و-وزارت-ورزش-و-جوانان.
الگوی-مطلوب-زن- بانوان-کشور-به-عنوان- بانوان-و-ترویج-فرهنگ-حاکم-بر-ورزش- ارتقاء-کیفی-و-کمی-ورزش- 3--توسعه-و-
مسلمان-در-عرصه-های-ورزشی-ملی-و-بین-المللی-از-طریق-مشارکت-سازمان-صدا-و-سیما-و-همکاری-نهادهای-فرهنگی-ذی-ربط-

با-وزارت-ورزش-و-جوانان.
4--تقویت-و-ارتقاء-سلامت-عمومی-و-کاهش-آسیب-های-اجتماعی-در-جامعه-با-فرهنگ-سازی-ورزش-همگانی-در-بین-همهء-اقشار-
مردم-از-طریق-همکاری-و-مشارکت-سازمان-صدا-و-سیما،-وزارت-آموزش-و-پرورش،-وزارت-علوم،-تحقیقات-و-فناوری،-وزارت-

بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-سازمان-بسیج-مستضعفین-و-وزارت-ورزش-و-جوانان.
5--تقویت-و-نهادینه-سازی-ورزش-های-ملی-و-بازی-های-بومی-و-محلی-و-اشاعه-فرهنگ-و-ارزش-های-حاکم-بر-آن-ها-در-همه-
عرصه-های-ورزشی-از-طریق-همکاری-و-مشارکت-سازمان-صدا-و-سیما،-وزارت-آموزش-و-پرورش،-وزارت-علوم،-تحقیقات-و-

فناوری،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-سازمان-بسیج-مستضعفین-و-وزارت-ورزش-و-جوانان.
6--توسعه-سرمایه-گذاری-ورزش-کشور-در-سطوح-پایه-)ورزش-دانش-آموزی-و-دانشجویی(-با-رویکرد-فرهنگی-و-تربیتی-و-ایجاد-
هم-افزایی-در-بهره-مندی-عموم-مردم-از-فضاهای-ورزشی-دستگاه-های-اجرایی-از-طریق-مشارکت-و-همکاری-وزارت-آموزش-
و-پرورش،-وزارت-علوم،-تحقیقات-و-فناوری،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-سازمان-بسیج-مستضعفین-و-وزارت-

ورزش-و-جوانان.
7--ارتقاء-سهم-ورزش-در-تولید-ناخالص-ملی-و-رونق-اقتصاد-دانش-بنیان-ورزش-با-ترویج-فرهنگ-وقف-و-گفتمان-سازی-در-حوزه-
اقتصاد-مقاومتی-با-تاکید-بر-جلب-مشارکت-خیرین،-سازمان-های-مردم-نهاد،-داوطلبان-و-بخش-خصوصی-با-همکاری-و-مشارکت-

سازمان-صدا-و-سیما،-وزارت-علوم،-تحقیقات-و-فناوری-و-وزارت-ورزش-و-جوانان.
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8--مبارزه-ساختارمند-با-ناهنجاری-های-اخلاقی-و-فرهنگی،-تخلفات-و-جرائم-ورزشی-و-تلاش-حداکثری-برای-کاهش-دعاوی-
در- اخلاق- و- انضباطی- کمیته-های- عالیه- مدیریت- طریق- از- حوزه- این- دست-اندرکاران- و- مدیران- ورزشکاران،- اختلافات- و-

فدراسیون-های-ورزشی-و-ایجاد-ساختارهای-حقوقی،-قضایی-و-داوری-ورزشی-با-هماهنگی-نهادهای-ذی-ربط.
9--نظارت-دقیق-و-مستمر-بر-فعالیت-باشگاه-های-ورزشی-عمومی-و-اعتباربخشی-و-رتبه-بندی-این-باشگاه-ها-با-تأکید-بر-التزام-عملی-
و-منشور-اخلاقی-و-انضباطی-باشگاه-ها-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-آن-با-همکاری-نهادهای-فرهنگی،-انتظامی-و-ورزشی-ذی-ربط.
10--سازماندهی-وضعیت-فرهنگی-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای-کشور-به-ویژه-در-سطح-فدراسیون-ها-و-باشگاه-های-ورزشی-حرفه-ای-
و-برنامه-ریزی-در-جهت-ترویج-فضائل-اخلاقی،-روحیه-پهلوانی-و-جوانمردی-و-پرهیز-از-الگوسازی-کاذب-با-همکاری-سازمان-

صدا-و-سیما،-سازمان-تبلیغات-اسلامی،-وزارت-ورزش-و-جوانان-و-سایر-نهادهای-ذی-ربط.
با-توجه-به-حساسیت-شورای-عالی-انقلاب-فرهنگی-مبنی-بر-ساماندهی-مسائل-فرهنگی-و-اخلاقی-ورزش-کشور،-ضروری-است-
فعالیت-های-ساختاری-حوزه-فرهنگی-کشور-تداوم-یافته-و-سهم-ورزش-در-فرهنگ-عمومی-جامعه-تقویت-شود.-بدون-تردید-ورزش-

یکی-از-بهترین-زمینه-ها-برای-انجام-فعالیت-های-فرهنگی-و-اخلاقی-و-همچنین-گسترش-مفاهیم-ارزشی-است.-
یکی-دیگر-از-عوامل-مهم-و-بااهمیت-در-توسعه-و-پیشرفت-های-علمی-ورزش،-بها-دادن-و-انجام-فعالیت-های-آموزشی،-پژوهشی-
و-تحقیقاتی-مختلف-و-توجه-به-آخرین-یافته-های-علمی-در-طراحی-تمرینات-و-امور-اجرایی-ورزش-است..-بنابراین-ضعف-علمی-و-
پژوهشی-و-منحصربودن-تحقیقات-و-پژوهش-های-ورزشی-را-نیز-می-توان-از-آسیب-زدگی-در-ورزش-کشور-دانست.-لازم-است-در-جهت-
جلوگیری-از-موازی-کاری-و-کاربردی-کردن-پژوهش-ها-و-تحقیقات-ورزشی-نظام-مربوطه-تدوین-و-نظارت-های-لازم-صورت-گیرد-تا-
با-رفع-این-نقیصه،-دستیابی-به-پیشرفت-علمی-و-جدید-ورزشی-منطبق-با-پیشرفت-های-جهانی-تحقق-یابد.-ضمن-آنکه-ارتقاء-ارتباط-
نهادهای-ورزشی-با-مراکز-علمی-و-دانشگاهی-ضروری-بوده-و-نیازمند-توسعه-در-سطح-فعالیت-های-آموزشی-و-پژوهشی-دانشگاه-ها-و-

همچنین-مراکز-پژوهشی-کشور-بویژه-پژوهشگاه-تربیت-بدنی-و-علوم-ورزشی-است.-

تحلیل راهبردی ورزش کشور
بررسی-و-تبیین-وضع-موجود-حوزه-های-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای،-ورزش-همگانی،-ورزش-بانوان،-زیرساخت-ها-و-فضاهای-ورزشی،-
فرهنگ-و-پژوهش-در-ورزش--نشان-دهنده-پاره-ای-کاستی-ها-و-مشکلات-در-راه-توسعه-ورزش-کشور-می-باشد-که-نیاز-است-در-
برنامه-ریزی-های-این-بخش-مورد-توجه-و-تاکید-قرار-گیرد.-در-ادامه-به-بررسی-نقاط-قوت،-ضعف،-فرصت-و-تهدید-حوزه-های-مختلف-

ورزش-کشور-می-پردازیم:-
ورزش همگانی
1( نقاط ضعف

y-کمبود-سهم-ورزش-همگانی-از-اعتبارات-دولتی-
y-نبود-آمار-و-اطلاعات-وضعیت-فعالیت-بدنی-آحاد-جامعه-به-صورت-سالانه-و-روندی-
y--افزایش-روز-افزون-هزینه-استفاده-از-امکانات-و-خدمات-ورزشی-
y--رشد-قابل-توجه-باشگاه-های-ورزشی-خرد-در-سال-های-اخیر-و-فقدان-نظارت-کافی-بر-عملکرد-و-کیفیت-خدمات-آن-ها-
y-خالی-بودن-جای-ورزش-سلامت-محور-در-برنامه-ها-و-طرح-های-نظام-جامع-سلامت-
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y-ضعف-فرهنگ-پرداختن-به-فعالیت-بدنی-در-جامعه-
y-استفاده-ناکارامد-از-امکانات-و-تجهیزات-و-اماکن-ورزشی-موجود-
y-ناهماهنگی-بین-نهادهای-ورزشی-کشور-
y-ضعف-نظام-فناوری-اطلاعات-و-ارتباطات-بخش-ورزش-
y-فقدان-سیاست-گذاری-و-مدیریت-یکپارچه-در-بخش-ورزش-همگانی-
y-فقدان-نظام-داوطلبی-در-بخش-ورزش-همگانی-
y-فقدان-برنامه-و-ساز-و-کار-لازم-برای-بهره-گیری-از-ظرفیت-سازمان-های-مردم-نهاد-بخش-ورزش-

2( نقاط قوت

y-کم-هزینه-بودن-ورزش-همگانی-نسبت-به-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای-
y-وجود-ساختارهای-ستادی-متولی-ورزش-همگانی،-روستایی-و-عشایری-در-وزارت-ورزش-و-جوانان-
y-وجود-بازی-ها-و-الگوهای-متنوع-ورزش-های-بومی-و-محلی-در-اقصی-نقاط-کشور-
y-فعالیت-11-فدراسیون-ورزشی-و-هیأت-های-تابعه-استانی-و-شهرستانی-در-حوزه-همگانی-
y-تحت-پوشش-داشتن-بیش-از-22-رشته-ورزشی-با-ماهیت-همگانی-
y-عضویت-و-ارتباط-با-2-انجمن-بین-المللی-و-آسیایی-ورزش-برای-همه-

3( تهدیدها
تغییر-الگوهای-رفتاری-زندگی-شهروندی

فقدان-وحدت-نظر-در-خصوص-تعریف-و-حدود-ورزش-همگانی-و-تفریحی-در-بین-سیاستگذاران
ضعف-آگاهی-و-دانش-در-مورد-منافع-فعالیت-بدنی-و-پیامدهای-کم-تحرکی

برخی-موانع-فرهنگی-اجتماعی-بانوان-در-ورزش-همگانی
ناچیز-بودن-سهم-ورزش-در-سبد-خانوارها

فقدان-انگیزه-های-لازم-برای-سرمایه-گذاری-بخش-خصوصی
تغییر-جهت-گیری-جمعیتی-جامعه-و-نداشتن-فعالیت-بدنی-کافی-در-گروه-های-سنی-میانسال-و-سالمندان

3( فرصت ها
رویکرد-مثبت-مقام-معظم-رهبری،-رئیس-جمهور-محترم-و-بزرگان-دین-به-امر-ورزش
رویکرد-مثبت-قانون-اساسی-کشور-مبنی-بر-ضرور-تقویت-ورزش-رایگان-و-در-دسترس

وجود-برخی-قوانین-حمایتی-و-ظرفیت-ساز-به-ویژه-قانون-برنامه-ششم-توسعه-کشور
توجه-به-فرهنگ-وقف-در-جامعه-اسلامی

توجه-دستگاه-های-اجرایی-مختلف-به-موضوع-ورزش-در-سال-های-اخیر
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ورزش قهرمانی و حرفه ای
1( نقاط ضعف

y-فقدان-برنامه-راهبردی-جامع-برای-پرورش-قهرمانان-مستعد-از-سنین-پایه-
y-فقدان-برنامه-منسجم-برای-حضور-پررنگ-در-عرصه-تصمیم-گیری-بین-المللی-ورزش-
y-فقدان-نظام-ملی-مسابقات-و-ورزش-رقابتی-
y-ناکافي-بودن-اعتبارات-ورزش-قهرمانی-
y-عدم-استقلال-مالی-و-اقتصادی-فدراسیون-هاي-ورزشي-و-وابستگي-به-دولت-
y-حضور-کم-رنگ-بخش-خصوصي-در-ورزش-قهرماني-
y--ضعف-نظام-تربیت-مربیان-حرفه-ای-
y--فقدان-نظام-حقوقی-و-اقتصادی-لازم-در-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای-
y-عدم-حمایت-کافی-از-تولید-تجهیزات-ورزشی-با-کیفیت-در-داخل-کشور-
y-فقدان-سازمان-های-غیردولتی،-صنفی-و-حرفه-ای-موثر-در-ورزش-
y-سهم-ناچیز-ورزش-در-تولید-ناخالص-داخلی-

2( نقاط قوت

y-وجود-سرمایه-انسانی-متخصص-در-امر-مدیریت-ورزش-
y-وجود-زیرساخت-های-ورزشی-
y--وجود-ساختارهای-مدیریتی-کارآمد-در-حوزهء-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای-
y-وجود-استعدادهای-ورزشی-نخبه-در-سراسر-کشور-در-بسیاری-از-رشته-های-ورزشی-
y-وجود-مربیان-خبره-و-علاقه-مند-به-پیشرفت-
y-تدوین-ضوابط-و-شاخص-های-ورزش-حرفه-ای-در-7-رشته-ورزشی-

3( تهدیدها

y-توسعه-معکوس-و-جذب-نخبگان-ورزشی-توسط-سایر-کشورها-
y-نبود-شرایط-و-بسترهای-لازم-برای-مشارکت-نظام-مند-بخش-خصوصی-در-فرایند-توسعه-
y-تعدد-مراکز-سیاست-گذار-و-تصمیم-گیر-در-ورزش-کشور-و-فقدان-هماهنگی-و-تعامل-لازم-بین-آن-ها-
y-به-روز-نبودن-قوانین-فعلی-برای-پاسخ-به-نیازهای-جدید-ورزش-کشور-
y-فقدان-حمایت-لازم-از-بخش-خصوصی-برای-ساخت-و-تولید-تجهیزات-ورزشی-استاندارد-و-با-کیفیت-

4( فرصت ها

y-جذابیت-و-اقبال-عمومی-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای-به-عنوان-یک-مولفه-اثرگذار-اجتماعی-و-فرهنگی-
y-تأثیر-دیپلماسی-ورزشی-بر-عرصه-های-سیاسی،-اقتصادی-و-اجتماعی-
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y-توسعه-رسانه-های-دیداری،-شنیداری،-نوشتاری-و-مجازی-
y-توجه-و-رویکرد-مثبت-مسئولین-نسبت-به-ضرورت-توسعه-ورزش-قهرمانی-
y-جوان-بودن-جمعیت-کشور-و-وجود-استعدادهای-فراوان-ورزشی-
y-جذابیت-های-اقتصادی-حوزه-ورزش-برای-سرمایه-گذاری-بخش-خصوصی-

ورزش بانوان
1( نقاط ضعف

y-محدودیت-های-ساختاری-و-مدیریتی-و-عدم-توجه-به-حضور-بانوان-در-شاکله-های-تصمیم-گیری-و-تصمیم-سازی-
y-محدودیت-های-مالی-و-امکاناتی-ویژه-ورزش-بانوان-
y-برخی-چالش-های-فرهنگی-و-اجتماعی-در-مشارکت-منظم-بانوان-در-ورزش-های-همگانی-و-قهرمانی-
y-فراهم-نبودن-بسترهای-حضور-بانوان-محجبه-ایرانی-در-رقابت-های-بین-المللی-برخی-رشته-های-ورزشی-
y-کمبود-فضاهای-سرپوشیده-و-روباز-خاص-بانوان-

2( نقاط قوت

y-وجود-ساختار-مدیریتی-مستقل-در-وزارت-ورزش-و-جوانان-
y-موفقیت-زنان-مسلمان-ایرانی-در-میادین-بین-المللی-و-تقویت-نقش-الگویی-آن-ها-در-جامعه-
y-ظرفیت-بالای-مدال-آوری-در-میادین-بین-المللی-
y-امکان-فعالیت-بانوان-با-پوشش-اسلامی-در-رقابت-های-بین-المللی-برخی-رشته-های-ورزشی-
y-وجود-پست-های-اختصاصی-بانوان-در-تشکیلات-سازمانی-وزارت-ورزش-و-جوانان-

3( تهدیدها

y-نبود-الزامات-قانونی-کافی-و-موثر-در-حمایت-از-جامعه-ورزش-بانوان-
y-کافی-نبودن-فرصت-های-مدیریتی-برای-زنان-
y--برخی-چالش-های-فرهنگی-و-اجتماعی-موجود-درباره-اشتغال-و-فعالیت-زنان-

4( فرصت ها

y-تأکیدات-مقام-معظم-رهبری-و-رئیس-جمهور-محترم-مبنی-بر-اهمیت-و-ضرورت-پرداختن-زنان-به-ورزش-
y-وجود-معاونت-امور-زنان-ریاست-جمهوری-
y-افزایش-جمعیت-دانشجویان-زن-بویژه-در-سطح-تحصیلات-تکمیلی-در-سال-های-اخیر-
y-افزایش-روزافزون-آگاهی-و-دانش-زنان-جامعه-
y-افتخارآفرینی-زنان-در-عرصه-های-مختلف-اجتماعی-
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اقتصاد ورزش 
1( نقاط قوت

y--وجود-لیگ-های-ورزشی-حرفه-ای-در-رشته-های-مختلف-ورزشی-
y-....-جذابیت-حوزه-ورزش-در-میان-مخاطبان-از-طیف-های-گوناگون-اعم-از-ورزشکاران،-سرمایه-گذاران-و-

2( نقاط ضعف

y--عدم-وجود-بسترها-و-حمایت-های-حقوقی-و-قانونی-مناسب-جهت-جذب-سرمایه-گذاری-بخش-خصوصی-
y-ضعف-زیرساخت-ها-جهت-میزبانی-رویدادهای-ورزشی-بین-المللی-
y--دولتی-بودن-بخش-ورزش-کشور-
y-نبود-انضباط-و-عدم-شفافیت-کامل-مالی-اقتصاد-ورزش-در-کشور-و-امکان-بروز-فساد-

3( فرصت ها

y--تأکیدات-مقام-معظم-رهبری-در-عزم-ملی-جهت-تحقق-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی-
y--ترکیب-جمعیت-جوان-کشور-و-متقاضی-توسعه-فعالیت-های-ورزشی-
y--وجود-تسهیلات-و-مشوق-های-متعدد-جهت-توسعه-
y--ویژگی-های-منحصر-به-فرد-سرزمینی-جهت-توسعه-گردشگری-ورزشی-
y--.....-وجود-گروه-های-حامی-توسعه-فعالیت--های-ورزشی-اعم-از-خیرین،-بخش-خصوصی-و-
y--وجود-بنگاه-های-خرد،-نیروهای-متخصص-و-تکنولوژی-صنایع-ورزشی-در-کشور-
y--وجود-رسانه-ها-و-ابزارهای-ارتباطی-فراوان-
y--وجود-حامیان-مالی-متقاضی-سرمایه-گذاری-در-بخش-ورزش-

4(تهدیدها

y--مشکلات-و-چالش-های-اقتصادی-موجود-در-اقتصاد-کشور-
y--....-محدودیت-های-سیاسی،-اقتصادی-و-ورزشی-بین-المللی-اعم-از-تحریم-ها-و-
y--محدودیت-های-حقوقی-و-کنسولی-جهت-رفت-وآمد-ورزشکاران-داخلی-و-خارجی-

زیرساخت-های-ورزشی--
1( نقاط قوت 

y--وجود-نیروی-انسانی-متخصص-و-متعهد-و-علاقه-مند-در-بخش-ورزش-کشور-
y--نهادسازی-های-مناسب-در-حوزه-های-تخصصی-ورزشی-
y--تجهیزات،-تکنولوژی-فنی-بالا-جهت-توسعه-زیرساخت-های-ورزشی-

2( نقاط ضعف 

y -ناکارآمدی-بروکراسی-اداری-حاکم-بر-بخش-ورزش-کشور 
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y-تصدی-گری-دولتی-در-بخش-ورزش-و-عدم-امکان-بهره-گیری-از-توان-های-بخش-خصوصی-به-خصوص-در-بخش-باشگاه-داری-
y--وجود-مشکلات-حقوقی-مربوط-به-مالکیت-بخش-عمده-ای-اماکن-و-فضاهای-ورزشی-
y--فرسودگی-و-استهلاک-بخشی-از-مجموعه-های-ورزشی-
y--وجود-تعداد-بسیار-زیاد-پروژه-های-ورزشی-نیمه-تمام-و-هدر-رفت-منابع-

3( فرصت ها 

y--وجود-حامیان-مالی-مردمی-و-خصوصی-جهت-توسعه-زیرساخت-های-ورزشی-
y-وجود-قوانین-در-جهت-استفاده-از-بخش-خصوصی-و-خیرین-برای-توسعه-و-بازسازی-اماکن-ورزشی-

4( تهدید ها

y--تعداد-زیاد-دستگاه-های-متولی-در-بخش-ورزش-و-عدم-وجود-هماهنگی-و-انسجام-میان-آنها-
y-وجود-معارضین-در-بخشی-از-مجموعه-های-ورزشی-تحت-پوشش-شرکت-و-مشکل-در-اخذ-سند-مالکیت-آن-ها-

ورزش در برنامه ششم توسعه کشور
در-میان-برنامه-های-توسعه-کشور،-به-نظر-می-رسد-نگاه-برنامه-ششم-توسعه-به-امر-ورزش،-نگاهی-ویژه-تر،-تخصصی-تر-و-البته-علمی-تر-
است-و-ضروری-است-در-کوتاه-ترین-زمان-ممکن-زمینه-برای-اجرایی-شدن-احکام-آن-فراهم-شده-و-ورزش-در-مسیر-توسعه--و-تعالی-

هر-چه-بیشتر-قرار-گیرد.-در-ادامه-به-احکام-مرتبط-با-ورزش-اشاره-می-شود:
ماده 7-

اماکن-و-توسعه-ورزش- احداث،-تکمیل-و-تجهیز-فضاها،- به-منظور- یا-حقوقی- چ--وجوه-هزینه-هایی-که-توسط-اشخاص-حقیقی-
همگانی-و-یا-به-عنوان-کمک-به-وزارت-ورزش-و-جوانان-پرداخت-می-شود-با-تأیید-وزارت-مذکور-به-عنوان-هزینه-های-قابل-قبول-

مالیاتی-تلقی-می-گردد.
ماده 25-

الف--به-منظور-مردمی-شدن-و-گسترش-سهم-بخش-خصوصی-و-تعاونی-در-اقتصاد-و-به-منظور-افزایش-بهره-وری-و-ارتقای-سطح-
کیفی-خدمات-و-مدیریت-بهینه-هزینه-به-تمامی-دستگاههای-اجرائی-که-عهده-دار-وظایف-اجتماعی،-فرهنگی-و-خدماتی-هستند-)از-
قبیل-واحدهای-بهداشتی-و-درمانی،-مراکز-بهزیستی-و-توانبخشی،-مراکز-آموزشی،-فرهنگی،-هنری-و-ورزشی-و-مراکز-ارائه-دهنده-
خدمات-و-نهاده-های-کشاورزی-و-دامپروری(-اجازه-داده-می-شود-در-چهارچوب-استانداردهای-کیفی-خدمات-که-توسط-دستگاه-ذی-ربط-
تعیین-می-گردد،-نسبت-به-خرید-خدمات-از-بخش-خصوصی-و-تعاونی-)به-جای-تولید-خدمات(-اقدام-نمایند.-در-اجرای-این-بند-واگذاری-

مدارس-دولتی-ممنوع-است.
تبصره--آیین-نامه-اجرائی-این-ماده-شامل-نحوه-تعیین-قیمت-خرید-خدمات-و-تعیین-تکلیف-نیروی-انسانی-و-ساختار-به-پیشنهاد-

سازمان،-سازمان-اداری-و-استخدامی-کشور-و-دستگاه-اجرائی-ذی-ربط-به-تصویب-هیأت-وزیران-می-رسد.
ماده 55-

هزینه-خدمات-مدیریت-طرحهای-تملک-دارایی-های-سرمایه-ای-شرکت-ساخت-و-توسعه-زیربناهای-حمل-و-نقل-کشور،-بنیاد-مسکن-
انقلاب-اسلامی،-شرکت-مجری-ساختمان-ها-و-تأسیسات-دولتی-و-عمومی،-شرکت-سهامی-توسعه-منابع-آب-و-نیروی-ایران-و-شرکت-
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توسعه-و-نگهداری-اماکن-ورزشی-تا-دو-و-نیم-درصد-)2/5-درصد(-عملکرد-تخصیص-اعتبارات-ذی-ربط-با-احتساب-کل-وجه-دریافتی-
از-بودجه-عمومی-دولت-اعم-از-وجوه-نقد،-اسناد-خزانه،-اوراق-مشارکت-و-سایر-اوراق-بهادار-تعیین-و-توسط-سازمان-در-اختیار-بنیاد-و-

شرکت-های-مذکور-قرار-می-گیرد.
سازمان-موظف-به-تخصیص-اعتبارات-اجنتاب-ناپذیر-بنیاد-و-شرکتهای-مذکور-در-چهارچوب-بودجه-آنها-از-محل-اعتبارات-فوق-تا-دو-

و-نیم-درصد-)2/5-درصد(-می-باشد.
ماده 73-

الف--از-ابتدای-اجرای-قانون-برنامه-تولید-و-واردات-انواع-سیگار-و-محصولات-دخانی-علاوه-بر-مالیات-و-عوارض-موضوع-قانون-
مالیات-های-مستقیم-مصوب-1366/12/3-و-قانون-مالیات-بر-ارزش-افزوده-مصوب-1387/2/17،-مشمول-مالیات-به-شرح-زیر-است:
1--مالیات-هر-پاکت-انواع-سیگار-تولید-داخلی-به-میزان-ده-درصد-)10%(-قیمت-درب-کارخانه-و-تولید-مشترک-بیست-درصد-)%20(،-
تولید-داخل-با-نشان-بین-المللی-)برند(-بیست-و-پنج-درصد-)25%(-قیمت-درب-کارخانه-و-وارداتی-به-میزان-چهل-درصد-)40%(-قیمت-

کالا،-بیمه-و-کرایه-تا-بندر-مقصد-سیف-)Cif(-تعیین-می-گردد.
2--مالیات-انواع-توتون-پیپ-و-تنباکوی-آماده-مصرف-تولید-داخلی-به-میزان-ده-درصد-)10%(-قیمت-درب-کارخانه-و-وارداتی-به-میزان-

چهل-درصد-)40%(-قیمت-کالا،-بیمه-و-کرایه-تا-بندر-مقصد-سیف-)Cif(-تعیین-می-گردد.
جزء-های-)1(-و-)2(-بند-)الف(-ماده-)73(-در-طول-اجرای-قانون-برنامه-در-بخش-های-مغایرت-بر-ماده-)52(-قانون-مالیات-بر-ارزش-

افزوده-مصوب-1387/2/17-حاکم-هستند.
ب--وزارت-صنعت،-معدن-و-تجارت-از-ابتدای-سال-1396-موظف-است:

1-قیمت-خرده-فروشی-انواع-سیگار-و-محصولات-دخانی-مأخذ-محاسبه-مالیات-موضوع-این-ماده-را-به-مراجع-ذی-ربط-و-برای-درج-
بر-روی-پاکت-محصول-اعلام-نماید.

2-امکان-دسترسی-برخط-سازمان-امور-مالیاتی-کشور-به-سامانه-)سیستم(-اطلاعاتی-واردات،-تولید-و-توزیع-سیگار-و-انواع-محصولات-
دخانی-را-فراهم-نماید.

پ--مالیات-موضوع-این-ماده-تابع-کلیه-احکام-مقرر-در-قانون-مالیات-بر-ارزش-افزوده-به-استثناء-نرخ-مضاعف-مالیات-این-ماده-خواهد-
بود.-سازمان-امور-مالیاتی-کشور-مکلف-است-مالیات-موضوع-این-ماده-را-وصول-و-آن-را-به-ردیف-درآمدی-نزد-خزانه-داری-کل-کشور-

واریز-نماید.
افزوده،- ارزش- بر- مالیات- عملکرد،- مالیات- ماده،- این- بند)الف(- موضوع- عوارض- بر- علاوه- قانون،- این- شدن- لازم-الاجراء- با- ت--
حقوق-ورودی،-حق-انحصار-و-بند-)ب(-ماده-)69(-قانون-الحاق-برخی-مواد-به-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-دولت)2(-نیز-به-

محصولات-دخانی-اعمال-می-گردد.
این-ماده-طی-ردیفهایی-که-در-بودجه-های-سنواتی-مشخص- )الف(- بند- از-اجرای- تبصره--صددرصد-)100%(-درآمدهای-حاصل-
می-شود-در-جهت-کاهش-مصرف-دخانیات،-پیشگیری-و-درمان-بیماری-های-ناشی-از-آن،-بازتوانی-و-درمان-عوارض-حاصله-از-مصرف-
آن-و-توسعه-ورزش-موضوع-بند-)ب(-ماده-)69(-قانون-الحاق-برخی-مواد-به-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-دولت-)2(-مصوب-

1393/12/4-در-اختیار-وزارتخانه-های-ورزش-و-جوانان،-آموزش-و-پرورش-و-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-قرار-می-گیرد.
ماده92-
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پ--دولت-مکلف-است-تا-پایان-سال-اول-اجرای-برنامه-با-مشارکت-سازمان-صدا-و-سیما-و-وزارت-ورزش-و-جوانان،-تمهیدات-قانونی-
لازم-در-خصوص-نحوه-تقسیم-درآمدهای-تبلیغاتی-ناشی-از-پخش-مسابقات-ورزشی-را-پیش-بینی-نماید.

ماده 94-
برای-توسعه-ورزش- را- افزوده- ارزش- بر- مالیات- نه-درصد-)%9(- از-کل- دولت-مکلف-است-بیست-و-هفت-صدم-درصد-)%0/27(-
مدارس،-ورزش-همگانی،-فدراسیون-بین-المللی-ورزش-های-زورخانه-ای-و-کشتی-پهلوانی،-ورزش-روستایی-و-عشایری،-ورزش-بانوان-
و-زیرساخت-های-ورزش-به-ویژه-در-حوزه-معلولان-و-جانبازان-اختصاص-دهد.-این-مبلغ-در-ردیفهای-مربوط-به-وزارت-ورزش-وجوانان-
و-وزارت-آموزش-و-پرورش-در-بودجه-سنواتی-پیش-بینی-می-شود-و-پس-از-مبادله-موافقتنامه-در-اختیار-این-وزراتخانه-ها-قرار-می-گیرد.

تبصره-1--این-اعتبار-فقط-در-استان-ها-هزینه-می-شود.
تبصره-2--پرداخت-هرگونه-وجهی-از-محل-بودجه-کل-کشور-به-هر-شکل-و-به-هر-نحو-به-ورزش-حرفه-ای-ممنوع-است-و-در-حکم-

تصرف-غیرقانونی-در-وجوه-و-اموال-دولتی-است.
بین- منابع- آن- توزیع- از- قبل- افزوده،- ارزش- بر- مالیات- قانون- موضوع- -)%9( نه-درصدی- مالیات- و- عوارض- مجموع- از- --3 تبصره-

ذی-نفعان،-مبلغ-مندرج-در-این-ماده-کسر-خواهد-شد.
تبصره-4--دولت-مکلف-است-یک-پنجم-از-منابع-درآمدی-ماده-)94(-و-یک-پنجم-ازمنابع-درآمدی-ماده-)73(-این-قانون-را-برای-ازدواج-

و-اشتغال-جوانانبه-عنوان-سهم-وزارت-ورزش-و-جوانان-مطابق-بودجه-سنواتی-پیش-بینی-و-هزینه-نماید.
ماده 95-

ت--کلیه-دستگاه-های-اجرائی،-مراکز-آموزشی،-بیمارستان-ها-و-مراکز-درمانی،-مجموعه-های-ورزشی،-مجتمع-های-رفاهی،-تفریحی-
و-مجتمع-های-تجاری-اعم-از-دولتی-یا-غیردولتی،-موظفند-نسبت-به-احداث-یا-اختصاص-و-نگهداری-فضای-کافی-و-مناسب-برای-

مسجد-یا-نمازخانه-اقدام-نمایند.
ماده 96-

وزارت-جهاد-کشاورزی-موظف-است-به-منظور-احداث-و-توسعه-اماکن-و-فضاهای-ورزشی،-اراضی-ملی-غیرکشاورزی-خارج-از-حریم-
شهرها-و-محدوده-روستاها-به-استثنای-اراضی-واقع-در-مناطق-چهارگانه-محیط-زیست-را-که-مورد-نیاز-بخش-غیردولتی-است-با-تأیید-
وزارت-ورزش-و-جوانان-به-قیمت-ارزش-معاملاتی-اعلام-شده-توسط-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارایی-با-رعایت-تشریفات-قانونی-به-
ایثارگران-واگذار-نماید.-تغییر-کاربری-این-اراضی-ممنوع-است.-منابع-حاصل-از- بخش-غیردولتی-و-تعاونی-با-اولویت-تعاونی-های-

اجرای-این-حکم-به-خزانه-واریز-می-گردد.
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اهداف و راهبرد های پیشرفت متوازن ورزش
اهداف ورزش کشور

1--افزایش-مشارکت-حداکثری-مردم-در-فعالیت-های-ورزشی-)توسعه-ورزش-همگانی(-
2--افزایش-جمعیت-نخبگان-ورزشی-)ارتقاء-ورزش-قهرمانی(

3--دانش-افزایی-و-ارتقاء-فرهنگ-و-اخلاق-ورزشی
4--افزایش-سهم-ورزش-در-رونق-اقتصاد-کشور-و-تحقق-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی

5--بهبود-و-ارتقاء-منابع-و-زیرساخت-های-ورزش-کشور
راهبردها

1- افزایش مشارکت حداکثری مردم در فعالیت های ورزشی )توسعه ورزش همگانی( از طریق:

-بهبود-نگرش-نسبت-به-ورزش-و-نهادینه-کردن-فرهنگ-ورزش-در-خانواده-ها-و-اقشار-مختلف-جامعه--ـ
-توسعه-مراکز-ورزشی-خرد،-محله-محور-و-روستامحور-ـ
-توسعه-ورزش-های-رقابتی--تفریحی-گروه-های-کارمندی،-کارگری،-نیروهای-مسلح-،-بسیج-و-اصناف-ـ
-توجه-به-مشارکت-ورزشی-اقشار-آسیب-پذیر-)معلولین،-بیماران-خاص،-سالمندان-و-غیره(-ـ
-آماده-سازی-بسترهای-حقوقی،-فرهنگی-و-اجتماعی-ورزش-بانوان-ـ
-شناسایی،-إحیا-و-توسعه-ورزش-ها-و-بازی-های-بومی-و-محلی-ـ
-توسعه-و-تقویت-ورزش-در-مناطق-روستایی-و-عشایری-کشور-ـ

برنامه های اجرایی

1.-استقرار-نظام-آموزش-سواد-ورزشی-برای-آحاد-مردم
2.-استقرار-نظام-آموزش-مربیان-تندرستی

3.-ارتقاء-کیفی-باشگاه-های-ورزشی-با-رویکرد-سلامت-محور
4.-جلب-مشارکت-رسانه-های-ورزشی-و-به-ویژه-رسانه-ملی-در-بهبود-نگرش-ورزشی-مردم

5.-تقویت-تعامل-بین-دستگاه-های-اجرایی-و-نهادهای-عمومی-دولتی-و-غیردولتی
6.-جلب-مشارکت-و-تقویت-ورزش-در-مساجد،-حسینه-ها-و-پایگاه-های-بسیج-

7.-توسعه-خانه-های-ورزش-در-محلات-و-روستاها
8.-توسعه-باشگاه-های-ورزشی-چند-منظوره-و-مراکز-سلامت

9.-تقویت-ورزش-مهد-کودک-ها-و-پیش-دبستانی-ها
10.-توسعه-باشگاه-های-ورزشی-مدرسه-محور
11.-تقویت-و-توسعه-ورزش-های-کارگری-

12.--تقویت-ورزش-نیروهای-مسلح-و-بسیج
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13.-ساماندهی-ورزش-اصناف
14.--تقویت-و-توسعه-ورزش-کارمندی

15.--تقویت-و-توسعه-ورزش-های-دانش-آموزی-و-دانشجویی
16.--توسعه-و-گسترش-فعالیت-های-ورزشی-خانوادگی-و-اقشار-خاص

17.-تقویت-و-حمایت-از-بخش-خصوصی-در-توسعه-ورزش-همگانی-کشور
18.--حمایت-از-طراحی،-تولید-و-توزیع-تجهیزات-ورزشی-مورد-نیاز-ورزش-جانبازان،-معلولین-و-کم-توانان-ذهنی

19.--توسعه-ورزش-در-مراکز-آسایشگاهی،-بیمارستان-ها،-خانه-های-سالمندان-و-مراکز-بازپروری
20.--مناسب-سازی-اماکن-و-محیط-های-ورزشی-جهت-جانبازان،-معلولین-و-کم-توانان-ذهنی

21.--ارتقاء-جایگاه-ورزش-بانوان-در-ساختارهای-سازمانی-وزارت-ورزش-و-جوانان-در-فدراسیون-های-ورزشی-کشور
22.--مناسب-سازی-فضاهای-ورزشی-جهت-استفاده-بانوان

23.--توانمندسازی-و-بهسازی-نیروی-انسانی-متخصص-مورد-نیاز-ورزش-بانوان-در-سطوح-تصمیم-سازی،-تصمیم-گیری-و-مدیریتی
24.--ایجاد-ساختارهای-حمایتی-برای-افزایش-سهم-ورزش-بانوان-در-رسانه-های-جمعی-و-اجتماعی

25.--تقویت-جایگاه-حقوقی-ورزش--بانوان
26.--توسعه-اماکن-و-فضاهای-اختصاصی-ورزش-بانوان

27.--توسعه-رشته-ها-و-مواد-مسابقات-ورزشی-ویژه-بانوان-با-حفظ-ارزش-های-اعتقادی-و-فرهنگی
28.--توزیع-عادلانه-منابع-مورد-نیاز-ورزش-بانوان

2- افزایش جمعیت نخبگان ورزشی )ارتقاء ورزش قهرمانی( از طریق:

-بهبود-کمی-و-کیفی-فرایندهای-استعدادیابی-و-نخبه-پروری-ـ
-توجه-به-ارتقاء-کمی-و-کیفی-مسابقات-منطقه-ای،-ملی-و-لیگ-ها-ـ
--توسعه-فرایندهای-آموزش-و-بهسازی-نیروی-انسانی-متخصص-ورزش-قهرمانی-ـ
-تقویت-ساختارهای-حقوقی-و-دانشی-فدراسیون-های-ورزشی-ـ
-حمایت-از-حضور-فعال-ورزشکاران-ایرانی-در-رقابت-های-بین-المللی-ورزش-قهرمانی-و-حرفه-ای-ـ

برنامه های اجرایی

1.-استقرار-نظام-ملی-استعدادیابی-و-نخبه-پروری-کشور
2.-استقرار-نظام-توزیع-عادلانه-منابع-و-امکانات-در-چارچوب-آمایش-ورزش-قهرمانی-کشور

3.-ساماندهی-و-تقویت-رشته-های-پایه-و-پر-مدال-در-بازی-های-آسیایی-و-المپیک-
4.-افزایش-رشته-های-مدال-آور-در-بازی-های-المپیک-و-آسیایی-

5.-استقرار-نظام-ملی-مسابقات-ورزشی
6.-تدوین-و-استقرار-نظام-جامع-ورزش-حرفه-ای-کشور
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7.-افزایش-تعداد-رشته-های-ورزشی-حرفه-ای-
8.-تدوین-و-اجرای-نظام-نامه-جامع-آموزشی-ورزش-کشور

9.-استقرار-نظام-آموزش-ورزشکاران-نخبه،-مربیان،-داوران-ورزش-کشور
10.--توانمندسازی-مدیران-ورزشی-کشور-با-رویکرد-جانشین-پروری-

11.-بکارگیری-همه-ظرفیت-های-ملی-و-جهانی-ورزش-در-تقویت-و-کارآمدسازی-برنامه-های-ورزش-بانوان
12.--توسعه-رشته-و-مواد-مسابقاتی-ویژه-ورزش-بانوان-مسلمان-با-رویکرد-جلب-حمایت-فدراسیون-های-بین-المللی

13.--تدوین-و-به-روز-رسانی-قوانین-و-مقررات-ورزش-کشور-
14.--تقویت-ساختارهای-داوری-و-حکمیت-ورزش-کشور

15.--تقویت-و-توسعه-نهادهای-مردمی-حوزه-ورزش-قهرمانی-نظیر-کانون-ها-و-اتحادیه-های-ورزشی
16.--استقرار-نظام-مدیریت-کیفیت-در-فدراسیون-های-ورزشی
17.--استقرار-نظام-مدیریت-دانش-در-فدراسیون-های-ورزشی
18.--استقرار-نظام-مدیریت-دعاوی-و-املاک-ورزش-کشور

3- دانش افزایی و ارتقاء فرهنگ و اخلاق ورزشی از طریق:

--ارتقاء-فرهنگ-اسلامی--ایرانی-در-محیط-های-ورزشی-ـ
--تقویت-الگوهای-رفتاری-مطلوب-در-جامعه-ورزش--ـ
--اهتمام-به-ترویج-ورزش-های-ملی،-بومی،-باستانی-و-زورخانه-ای-ـ
--توسعه-مشارکت-های-سازمان-یافته-و-مردمی-بخش-ورزش-ـ
--تقویت-فرایندهای-آموزشی-و-پژوهشی-ورزش-کشور--ـ

برنامه های اجرایی

1.-استقرار-نظام-رصد-فرهنگی-ورزش-با-تأکید-بر-اجرای-نظام-نامه-فرهنگی-ورزش-کشور
2.-مبارزه-نظام-مند-با-دوپینگ-و-ناهنجاری-های-اخلاقی-و-فرهنگی-در-میادین-ورزشی

3.-تدوین-و-اجرای-پیوست-های-فرهنگی،-آموزشی،-بهداشتی-و-محیط-زیستی-اماکن-و-رویدادهای-ورزشی-کشور
4.-توانمندسازی-فرهنگی-باشگاه-های-ورزشی-حرفه-ای

5.-ترویج،-صیانت-و-پاسداشت-ارزش-های-اخلاقی،-معنوی-و-پهلوانی-ورزش-کشور
6.-ترویج-فرهنگ-قرآنی-در-جامعه-ورزش

7.-تقویت-نقش-ورزشکاران،-مربیان،-داوران-و-مدیران-ورزشی-در-حوزهء-مسئولیت-های-فرهنگی-و-اجتماعی
8.-إحیا-و-گسترش-ورزش-ها-و-بازی-های-بومی-و-محلی-کشور

9.-ترویج-ورزش-های-ملی،-باستانی-و-زورخانه-ای-کشور
استقرار-نظام-جامع-جلب-مشارکت-متخصصین-ورزش-کشور -.10
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توسعه-و-تقویت-سازمان-های-مردم-نهاد-ورزش-همگانی-کشور -.11
توسعه-نهضت-داوطلبی-ورزش-کشور -.12

توانمندسازی-و-حمایت-از-شرکت-های-دانش-بنیان-حوزه-ورزش -.13
توسعه-پژوهش-های-کاربردی-و-پیمایش-های-ملی-ورزش -.14

حمایت-از-قطب-های-علمی--پژوهشی-دانشگاهی-مبتنی-بر-نیازهای-ورزش-کشور-با-همکاری-دستگاه-های-ذیربط -.15
حمایت-از-برنامه-ها-و-فعالیت-های-علمی-آموزشی-مرتبط-با-نیازهای-ورزش-کشور-با-همکاری--دانشگاه-ها-و-مراکز-پژوهشی -.16

4- افزایش سهم ورزش در رونق اقتصاد کشور و تحقق سیاست های اقتصاد مقاومتی از طریق:

--شناسایی-و-إحصاء-منابع-مالی-و-درآمدی-جدید-و-استفاده-بهینه-از-ظرفیت-های-قانونی-ـ
--بهره-مندی-از-ظرفیت-های-بخش-خصوصی-و-بازارهای-مالی-داخلی-و-خارجی-در-توسعه-ورزش--ـ
--اصلاح-و-تقویت-همه-جانبه-نظام-مالی-بخش-ورزش--ـ
--بهره-گیری-از-ظرفیت--سرمایه-گذاری-خارجی-در-توسعه-اقتصاد-ورزش-ـ

برنامه های اجرایی

1.-توسعه-گردشگری-ورزشی-
2.-پایدارسازی-درآمدهای-رسانه-ای-و-تبلیغاتی-

3.-توسعه-و-تجاری-سازی-صنایع-ورزشی-
4.-بسترسازی-جهت-سهولت-کسب-و-کار-و-کارآفرینی-در-بخش-ورزش-و-حمایت-از-کارآفرینی-و-اشتغال-مولد-

5.-تدوین-برنامهء-نظام-مند-میزبانی-رویدادهای-بین-المللی-رسمی
6.-خصوصی-سازی-ورزش-حرفه-ای

7.-جذب-سرمایه-گذاری-بخش-خصوصی-داخلی-و-خارجی-از-طریق-تسهیل-مقررات-و-گسترش-مشوق-های-و-زیرساخت-های-مورد-
نیاز

8.-بازنگری-نظام-درآمدها،-انضباط-مالی-از-طریق-استقرار-نظام-بودجه-ریزی-مبتنی-بر-عملکرد-
9.-شفاف-سازی-اقتصادی-و-جلوگیری-از-اقدامات،--فعالیت-ها-و-زمینه-های-فسادزا-در-بخش-ورزش

5- بهبود و ارتقاء منابع و زیرساخت های ورزش کشور از طریق:

--اصلاح-ساختاری-و-سازمانی-بخش-ورزش-کشور--ـ
--توسعه-متوازن-و-عادلانه-اماکن-و-فضاهای-ورزشی-با-تأکید-بر-افزاش-ـ
--حمایت-از-بخش-خصوصی،-خیرین-و-سازمان-های-مردم-نهاد-در-ساخت،-نگهداری-و-بهره-برداری-از-اماکن-و-فضاهای-ورزشی-ـ
--استفاده-از-ظرفیت-های-منطقه-ای-و-مزیت-های-جغرافیایی-کشور-ـ

برنامه های اجرایی

1.-چابک-سازی،-متناسب-سازی-و-منطقی-سازی-ساختار-سازمانی-بخش-ورزش-کشور
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2.-بهبود-و-ارتقاء-کارایی-و-اثربخشی-فرآیندها-و-روش-های-اداری-با-تأکید-بر-توسعه-نظام-اداری-الکترونیک
3.-افزایش-مشارکت-های-مردمی-و-بهره-گیری-از-ظرفیت--خیرین-ورزش-یار-در-توسعه-زیرساخت-ها-و-فضاهای-ورزشی-

4.-توانمندسازی-نیروی-انسانی-بخش-ورزش-از-طریق-آموزش-شغلی-و-برقراری-نظام-مناسب-پرداخت-مبتنی-بر-عملکرد-
5.-استقرار-نظام-جامع-مدیریت-و-کنترل-پروژه-های-عمرانی-و-اماکن-ورزشی

اساسنامه- اصلاح- و- کشور- ورزش- جامع- قانون- و- ملی- سند- تدوین- طریق- از- کشور- ورزش- بخش- مقررات- و- قوانین- 6.-اصلاح-
فدراسیون-های-ورزشی-

7.-إحیا-و-تقویت-شورای-عالی-ورزش-با-رویکرد-تقسیم-کار-ملی-اثربخش-در-بخش-ورزش-کشور
8.-استقرار-نظام-جامع-مدیریت-و-کنترل-پروژه-های-عمرانی-و-اماکن-ورزشی-بر-اساس-حمایت-از-تولید-ملی-و-سرمایه-ایرانی-در-

ساخت-و-کیفیت-بخشی-به-اماکن-ورزشی-
9.-توسعه-و-تکمیل-اماکن-ورزشی-با-اولویت-امکان-ورزشی-زودبازده-و-نیمه--تمام-

اجرای-طرح-آمایش-سرزمینی-ورزش-کشور-با-محوریت-محرومیت-زدایی-از-مناطق-کمتر-توسعه-یافته-در-توزیع-و-توسعه- -.10
اماکن-و-فضاهای-ورزشی

استقرار-نظام-مالکیت-حقوقی-دولت-بر-اراضی،-املاک-و-اماکن-ورزشی -.11
استقرار-نظام-جامع-آمار-و-اطلاعات-ورزش-کشور -.12
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محمود-حجتی-نجف-آبادی-در-تاریخ-1334/7/17-در-شهرستان-نجف-آباد-در-خانواده-مذهبی-دیده-به-جهان-گشود.-پدر-ایشان-
مرحوم-حجت-الاسلام-و-المسلمین-غلامرضا-حجتی-نجف-آبادی-از-علماء-این-شهر-و-مورد-وثوق-مردم-بود.-حضور-علماء-بزرگ-و-
روشن-ضمیر-در-آن-شهرستان-موجب-ایجاد-روحیه-انقلابی-در-مردم-گردیده-بود،-لذا-جو-مذهبی-حاکم-بر-خانواده-ایشان-در-کنار-مردم-

انقلابی-نجف-آباد-موجب-گردید-که-نامبرده-از-ابتدای-سنین-نوجوانی-در-صف-انقلابیون-قرار-گیرد.
ایشان-دروس-ابتدایی-و-دبیرستان-را-در-این-شهرستان-به-پایان-رساند.-در-سال-54-وارد-دانشگاه-کار-که-پس-از-انقلاب-با-دانشگاه-

صنعتی-اصفهان-ادغام-شد،-گردید-و-در-سال-1366-از-این-دانشگاه-فارغ-التحصیل-شدند.
تشکیل-جهاد- بر- مبنی- )ره(- امام-خمینی- فرمان-حضرت- با- اسلامی- انقلاب- پیروزی-شکوهمند- از- آقای-محمود-حجتی-پس-
سازندگی-به-استان-چهارمحال-و-بختیاری-به-یاری-مردم-صبور-و-شجاع-آن-سامان-شتافت-و-پس-از-آن-به-عنوان-عضو-شورای-

مرکزی-جهاد-سازندگی-اصفهان-مشغول-و-در-سال-1364-به--عنوان-عضو-شورای-مرکزی-جهاد-سازندگی-کشور-منصوب-گردید.
با-وقوع-جنگ-تحمیلی-در-سال-59-و-با-حضور-مستمر-در-جبهه-های-جنگ-علاوه-بر-کمک-به-راه-اندازی-ستاد-های-پشتیبانی-
مهندسی-جنگ،-خود-به-عنوان-یک-جهادگر-در-کنار-رزمندگان-همواره-در-عملیات-های-مختلف-در-جبهه-های-نبرد-حضور-یافته-و-

کارنامه-درخشانی-را-در-آن-دوران-از-خود-به-جای-نهاد-.
خانواده-محمود-حجتی-از-جمله-خانواده-هایی-می-باشند-که-همه-بستگان-آنان-از-ابتدا-تا-آخر-دوران-دفاع-مقدس-در-جبهه-های-

نبرد-حق-علیه-باطل-حضور-داشته--و-تعداد-زیادی-شهید-در-دوران-دفاع-مقدس-به-پیشگاه-خداوند-متعال-تقدیم-داشته-اند.
پس-از-پایان-جنگ-تحمیلی-در-سال-1368-به-عنوان-استاندار-سیستان-و-بلوچستان-منصوب-و-تا-سال-1373-منشاء-خدمات-

ارزشمندی-برای-مردم-محروم-آن-سامان-گردید.
سال-1373-به-عنوان-مجری-طرح-سد-کرخه-مسئولیت-اجرای-این-پروژه-بزرگ-ملی-را-عهده-دار-و-با-هدایت-کارشناسان-و-

پیمانکاران-این-پروژه-بزرگ-و-تاثیرگذار-را-به-انجام-رساند.
از-سال-1376-تا-سال-1379-تصدي-وزارت-راه-و-ترابري-را-عهده-دار-شد-که-کارنامه-سال-هاي-مذکور-نیز-نشانگر-تداوم-توفیق-

ایشان-در-عرصه-آباداني-کشور-مي-باشد.-
در-سال-1379-قانون-ادغام-وزارت-کشاورزی-و-جهاد-سازندگی-در-مجلس-شورای-اسلامی-به-تصویب-و-به-دولت-ابلاغ-گردید.-
مدیریت-و-هدایت-وزارتخانه-جدید-پس-از-ادغام-دو-وزارتخانه-فوق-با-وظایف-گسترده-و-با-بیش-از-180-هزار-نفر-نیروی-انسانی-در-

اقصی-نقاط-کشور-)-از-مرکز-تا-دهستان-ها-و-روستاها-(-نشانگر-ظرفیت-و-توانمندی-بالای-مدیریتی-ایشان-می-باشد.
اهمیت-این-ادغام-وقتی-بیشتر-نمایان-می-شود-که-هر-یک-از-این-دو-وزارتخانه-به-نوعی-مسئولیت-قسمتی-از-تامین-غذا-را-در-
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کشور-عهده-دار-بودند-و-لذا-هر-گونه-تنش-در-ایجاد-وزارتخانه-جدید-آنهم-با-دیدگاه-های-متفاوتی-که-در-بین-نیروهای-انسانی-دو-
وزارتخانه-وجود-داشت،-می-توانست-تامین-غذای-کشور-را-با-مشکل-مواجه-سازد.-لذا-حضور-فردی-با-سابقه-روشن-و-انقلابی-و-با-
توانمندی-درعرصه-مدیریت-کشور-برای-ایجاد-وزارت-جهاد-کشاورزی-امری-اجتناب-ناپذیر-بود.-به-این-منظور-آقای-مهندس-حجتی-

با-داشتن-این-ویژگی-ها-از-طرف-دولت-به-مجلس-معرفی-و-با-رای-مجلس-شورای-اسلامی-مسئولیت-این-مهم-راعهده-دار-گردید.
علیرغم-اینکه-بسیاری-از-کارشناسان-پیش-بینی-می-کردند-که-مراحل-اجرای-ادغام،-این-وزارتخانه-بزرگ-را-با-چالش-مواجه-و-
امور-تولید-را-به-رکود-بکشاند-لیکن-با-مدیریت-بسیار-مناسب-و-استفاده-از-توان-بالقوه-نیروي-انساني-هر-دو-وزارتخانه-،-این-مهم-بدون-

چالش-انجام-و-به-عنوان-الگویی-براي-ساماندهی-تشکیلات-کشور-شناخته-شد.
در-دوران-پنجساله-تصدی-ایشان-بر-وزارت-جهاد-کشاورزی-که-با-انسجام-و-همکاری-نیرو-های-متعهد،-متدین-و-متخصص-همراه-
بود-بخش-کشاورزی-از-رونق-چشمگیر-برخوردار-گردید.-تولید-اکثر-محصولات-اساسی-با-رکورد-بی-سابقه-مواجه-گردید-و-خودکفایی-
گندم-در-تاریخ-کشور-به-عنوان-افتخاری--بزرگ-برای-مدیریت-کلان-کشور-به-ثبت-رسید.-به-لحاظ-ساختاری-نیز-بخش-کشاورزی-در-

این-دوران-در-مجموعه-مدیریت-نظام-ارتقاء-قابل-توجهی-یافت.
در-سال-1384-به-عنوان-رئیس-هیئت-مدیره-هلدینگ-عمران-و-مسکن-بنیاد-مستضعفان-کشور-منصوب-گردید.-با-تشکیل-دولت-

یازدهم-در-سال-1392-به-عنوان-وزیر-جهادکشاورزي-از-مجلس-محترم-شوراي-اسلامي-راي-اعتماد-گرفت.
طي-دوره-مدیریت-وزارت-جهادکشاورزي-در-دولت-یازدهم-با-برنامه-ریزي-و-تلاش-صورت-گرفته-و-در-راستاي-اجرای-سیاست-
های-کلی-اقتصاد-مقاومتي-در-بخش-کشاورزی-،-مجدداً-کشور-به-خودکفایي-گندم-دست-یافت-.-و-مجموع-تولیدات-بخش-کشاورزي-

کشور-با-21-درصد-رشد-در-مقایسه-با-شروع-به-کار-دولت-به-مرز-118-میلیون-تن-دست-یافت.
بررسی-عملکرد-مدیریتی-محمود-حجتی-در-بخش-کشاورزی-بیانگر-شناخت-کافی-و-تخصص-و-تجربه--ایشان-از-چالش-های-
کشور-در-این-بخش-و-آشنایی-وی-با-مشکلات-مردم-و-تولیدکنندگان-برای-امور-تولیدی-و-کسب-و-کار-کشاورزی-کشور-می-باشد-و-
این-سابقه-طولانی-در-عرصه-کشاورزی-،-ایشان-را-فردی-مطلع-،-صاحب-نظر-،-کارشناس-و-مدیری-راهبردی-برای-بخش-معرفی-و-

برای-نظام-تصمیم-گیری-کشور-می-شناساند.-



 مقدمه
استقلال-کشور-از-اهداف-محوري-انقلاب-اسلامي-بوده-و-تقویت-امنیت-غذایی-با-اتکا-به-تولید-داخلی-یکی-از-ارکان-آن-و-از-اهداف-

جمهوری-اسلامي-ایران-است.-این-مهّم-در-قانون-اساسی-و-در-سیاست-های-کلی-نظام-مورد-تأکید-قرار-گرفته-است.-
اسناد-بالادستی-نیز-با-امعان-نظر-به-رویکرد-اساسی-فوق-تکالیف-شفاف-و-صریحی-را-برای-ارتقای-ضریب-امنیت-غذایی،-توسعه-
پایدار-و-پایداری-تولید-و-توسعه-کانون-های-تولید-برای-بخش-کشاورزی-و-منابع-طبیعی-ترسیم-نموده-اند.-امنیت-غذایی-امروزه-به-

عنوان-یکی-از-ارکان-امنیت-ملی-تلقی-گردیده-و-دولت-ها-خود-را-موظف-به-تأمین-آن-می-دانند.-
عقلانیت-و-بهره-گیري-هرچه-بیشتر-از-نظرات-نخبگان-و-استفاده-از-تجربیات-جهانی-رویکرد-نویني-را-در-مدیریت-راهبردی-
بخش-کشاورزي-و-منابع-طبیعی-در-دولت-دوازدهم-ایجاد-خواهد-نمود.-تعامل-سازنده-و-مثبت-با-جامعه-تولیدکننده-و-روستایی،-سرمایه-

اجتماعی-دولت-–-ملت-را-افزوده-و-تلاش-های-این-دوره-را-نیز-به-موفقیت-نزدیک-خواهد-کرد.
دولت-یازدهم-با-رویکرد-شروع-به-استفاده-از-تکنولوژی-های-نوین-توانسته-دستاوردهای-مناسبی-در-بخش-کشاورزی-داشته،-
اکنون-نیز-با-امید-به-فضل-بی-منتهای-خالق-هستی-و-با-اتکا-به-تلاش-کشاورزان-و-تولیدکنندگان-و-توسعه-و-تقویت-رویکرد-نهضت-
تکنولوژی-و-توسعه-ارتباطات-با-نهادهای-علمی-داخلی-و-بین-المللی،-امیدواریم-در-چهار-سال-پیش-رو-با-غلبه-بر-چالش-ها،-فضای-

کسب-و-کار-اطمینان-بخش،-مطمئن-و-آرامی-را-برای-بخش-کشاورزی-و-منابع-طبیعی-و-اقتصاد-ملی-رقم-بزنیم.

1. اسناد بالا دستی مورد استناد در برنامه
اعتلاي-امور-در-نظام-اجرایي-کشور،-منوط-به-حرکت-در-چارچوب-اصول-ارزشی،-رهنمودها-و-تأکیدات-حضرت-امام)ره(-و-مقام-معظم-
و- قانون-اساسي،-سند-چشم-انداز- از-جمله- نظام- بالادستي- اسناد- در- مندرج- اهداف- راستای- در- و- ریاست-محترم-جمهور- و- رهبری-
سیاست-هاي-کلي-براي-ارایه-خدمات-و-راهبري-جامعه-مي-باشد.-مفاد-مرتبط-با-بخش-کشاورزی-و-منابع-طبیعی-در-قانون-برنامه-ششم-
توسعه،-قانون-افزایش-بهره-وري--،-قانون-تمرکز-وظایف-در-وزارت-متبوع،-بیانگر-عزم-خلل-ناپذیر-در-رشد-و-توسعه-پایدار-این-بخش-

به-ویژه-تأمین-امنیت-غذایي-و-خود-کفایي-در-محصولات-راهبردی-می-باشد.-
در-این-برنامه-ضمن-باور-به-مردم-سالاری-و-ظرفیت-های-بخش-خصوصي-در-حفاظت-از-منابع-پایه-و-استفاده-بهینه-از-عوامل-و-
منابع-تولید-به-ویژه-خاک-و-آب-و-پیشبرد-امور،-ظرفیت-سازی،-مدیریت-و-ارتقاء-بهره-وري،-توجه-به-سیستم-های-نرم-افزاری-و-تقویت-

و-استقرار-نظام-های-بهره-برداری-مناسب،-مورد-اهتمام-خواهد-بود.
-رویکرد-اصلی-این-برنامه-پوشش-زنجیره-ارزش-از-مزرعه-تا-سفره-و-حمایت-از-ایجاد-و-تقویت-تشکل-های-تولیدی-و-خدمات-مولد-
و-بهبود-فرآیندهای-تولید-و-تسهیل-سرمایه-گذاری-در-ارایه-خدمات-به-تولید،-فرآوری-محصول-و-ارتقای-بهره-وری-عوامل-و-نهاده-های-

تولید-و-توسعه-انتقال-تکنولوژی-و-دستاوردهای-نوین،-تقویت-پایداری-کشاورزی-در-راستای-تحقق-اهداف-اسناد-بالادستی-است.
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2. اهمیت بخش کشاورزی و منابع طبیعی
بخش-کشاورزی-و-منابع-طبیعی،-بستری-برای-خلق-ثروت-از-مسیر-تولید-و-اشتغال-مولد-است.-این-بخش-حدود-90-درصد-از-ارزش-
مواد-غذائي-مورد-نیاز-و-19-درصد-اشتغال-مولد-کشور-را-تأمین-نموده-و-نقش-شایان-توجهی-در-فرایند-توسعه-ملی-ایفا-می-نماید.-

براساس-محاسبات-علمی-انجام-شده-سهم-این-بخش-از-ارزش-افزوده-ناشی-از-کسب-و-کار-کشور-بیش-از-32.5-درصد-می-باشد.
رویکرد-حمایت-گرایی-در-اغلب-کشورها-به-خصوص-در-کشورهای-دارای-اقتصاد-پیشرفته-و-عضو--OECD-رویکرد-برتر-و-
انتخاب-شده-می-باشد.-اجرای-سیاست-های-متنوع-حمایت-از-کشاورزی--یک-اصل-می-باشد-به-گونه-ای-که-سیاست-های-حمایتی-برای-
تحقق-اهداف-مشخص-اتخاذ-می-شود.-برای-نمونه،-حمایت-دولت-چین-از-طرح-خودکفایی-گندم-و-برنج،-حمایت-روسیه-از-طرح-
خودکفایی-غلات،-شکر،--روغن-های-گیاهی،-گوشت،-شیر-و-محصولات-آبزی،-حمایت-سوئیس-از-حفظ-خودکفایی-غذایی-و-حمایت-

اندونزی-از-خودکفایی-در-پنج-ماده-غذایی-مهم-از-جمله-موارد-قابل-ذکر-می-باشد.-
کنگره-آمریکا-در-سال-های-اخیر-برنامه-ده-ساله-حمایت-از-بخش-کشاورزی-را-با-پیش-بینی-حدود-یک-هزار-میلیارد-دلار-تصویب-
نمود.-کشورهای-عضو-سازمان-همکاری-اقتصادی-و-توسعه--)OECD(-نیز-روزانه-بیش-از-یک-میلیارد-دلار-به-بخش-کشاورزی-
یارانه-می-دهند.-برخی-کشورها-تا-50-درصد-ارزش-تولید-به-تولید-کنندگان-بخش-کشاورزی-یارانه-می-دهند.-کره،-چین-و-اندونزی-به-
طور-چشمگیرتری-بیش-از-این-کشورها-از-بخش-کشاورزی-حمایت-می-کنند.-ترکیه-نیز-بیش-از-کشورهای-عضو-سازمان-همکاری-
اقتصادی-و-توسعه-)OECD(-از-کشاورزی-حمایت-می-کند.-نروژ،-سوئیس،-کره،-ایسلند-و-ژاپن-به-میزان50-درصد-دریافتی-های-
ناخالص-کشاورزی-به-کشاورزان-و-تولید-کنندگان-این-بخش-یارانه-می-دهند.-کشورهایی-مانند-قزاقستان-و-برزیل-سطوح-حمایت-
خود-را-افزایش-داده-اند.-به-طور-متوسط-در-اکثر-کشورها-بیش-از-80-درصد-حمایت-به-تولیدکننده-اختصاص-داشته-و-تقریبا-یک--ششم-

دریافتی-های-ناخالص-کشاورزان-ناشی-از-سیاست-های-حمایتی-دولت-ها-می-باشد.-
در-مجموع،-کشورهای-فوق-در-سال-های-15-2013-،-سالانه-به-طور-متوسط-585-میلیارد-دلار-آمریکا-)469-میلیارد-یورو(-
حمایت-مستقیم-از-تولیدکنندگان-کشاورزی-را-به-عمل-آورده-اند-و-همچنین-مبلغ-مضاعفی-به-میزان-87-میلیارد-دلار-)69-میلیارد-
یورو(-در-زمینه-حمایت-از-خدمات-عمومی-بخش،-سرمایه-گذاری-کرده-اند-که-این-رویکرد-نشان-می-دهد-کشورهای-پیشرفته-صنعتی-
با-وجود-شرایط-مطلوب-اقتصادی-و-دسترسی-فیزیکی-به-غذا-و-تولید-مازاد-بر-نیاز،-موضوع-حمایت-های-ساختاری-و-سازمان-یافته-از-

بخش-کشاورزی-را-در-چارچوب-اصول-حکمرانی-خوب-پذیرفته-و-تعریف-کرده-اند.-
بخش-کشاورزی-و-منابع-طبیعی-در-ایران؛-که-در-شرایط-اقلیمی-تحت-انواع-تنش-های-محیطی،-پایین-بودن-حاصلخیزی-و-بالا-
بودن-فرسایش-خاک-و-افزون-بر-آن-شرایط-سخت-تولید-و-ریسک-بالای-سرمایه-گذاری-و-اقلیمی-مواجه-است؛-ماموریت-تامین-
امنیت-غذایی-با-تاکید-بر-تولید-داخلی-را-برعهده-دارد.-لذا-ضروری-است-برای-ایجاد-قابلیت-پایداری-تولید-در-این-بخش،-همانند-سایر-
کشورها-که-علاوه-بر-وضعیت-مناسب-اقلیم؛-از-آب،-خاک-و-فناوری-های-نوین-برخودار-می-باشند-مورد-حمایت-قرار-گیرد.-دلایل-
پیش-گفته-لازم-است-حمایت-مستقیم-و-غیر-مستقیم-و-پرداخت-یارانه-به-تولید-و-تولید-کنندگان-به-عنوان-امری-اجتناب-ناپذیر-مورد-

اهتمام-دولت-واقع-شود.--

3. اقدامات و دستاوردهای بخش کشاورزی در دولت یازدهم
در-سال-های-قبل-از-شروع-به-کار-دولت-یازدهم،-افزایش-بی-رویه-واردات-موجب-خروج-ارز-فراوان-از-کشور-شده-و-کسری-تراز-تجاري-
بخش-کشاورزي-و-غذا-در-سال-1391-به-بیش-از-8-میلیارد-دلار-رسید.-با-وجود-این-واقعیت-؛-نبود-اطمینان-کافي-در-تامین-و-ایجاد-
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ذخایر-راهبردی-مواد-غذایی-و-از-سویی-پایین-بودن-بهره-وري-منابع-و-عوامل-تولید،-محدودیت-منابع-آبي-کشور-و-افت-کمّي-و-کیفي-
آن،-ضعف-در-حاکمیت-مدیریت-منابع-آب،-ضعف-در-مدیریت-عرضه-و-کندی-در-انجام-امور-زیربنایی-و-توجه-ناکافي-به-فناوري-های-

نوین-چالش-های-ریشه-دار-و-عمیقی-را-در-ابتدای-دولت-یازدهم-ایجاد-کرد.
بی-توجهی-به-حفاظت-از-منابع-طبیعی-و-توسعه-فعالیت-های-آبخیزداری،-ناهماهنگی-سیاست-های--کلان--و-بخشی،-کامل-نبودن-
زنجیره-عرضه-و-نوسان-شدید-در-بازار،-ضعف-و-ناهماهنگی-در-مدیریت-تعرفه،-ضعف-در-ساز-و-کارهای-حمایتی-وکمبود-نهادهای-
توسعه-ای،-ضعف-نظام-آموزش،-ترویج-و-پژوهش-از-جمله-چالشهای-عمده-در-ابتدای-شروع-به-کار-دولت-یازدهم-بود-لیکن-با-تنظیم-
برنامه-توسعه-بلندمدت-در-چارچوب-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی-و-سپس-برنامه-ششم؛-تلاش-گسترده-ای-انجام-شد-تا-با-ایجاد-
بسترهای-لازم،-بخشی-از-علل-بروز-و-ظهور-چالش-های-فوق-از-یک-سو-و-مهار-و-بازسازی-آنها-از-سوی-دیگر-مورد-اهتمام-جدی-

دولت-قرار-گیرد.
-شرایط-فوق-موجب-گردید-تا-به-منظور-شتاب-بخشی-در-انجام-امور-زیربنایی-مورد-نیاز-بخش-های-آب-و-کشاورزی-با-پیشنهاد-
وزارتخانه-های-جهادکشاورزی-و-نیرو-و-با-کسب-مجوز-از-مقام-معظم-رهبری-مبلغ-ده-میلیارد-دلار-از-منابع-صندوق-توسعه-ملی-برای-
تکمیل-سدهای-نیمه-تمام-و-انتقال-آب،-احداث-شبکه-های-آبیاری-و-زهکشی-و-همچنین-تجهیز-و-نوسازی-اراضی-با-تاکید-بر-مهار-

آب-های-مرزی-اختصاص-یابد-که-در-طول-سال-های-بعد-از-انقلاب-بی-سابقه-بوده-است.-
علاوه-بر-آن-به-منظور-تامین-منابع-اعتباری-مورد-نیاز-تولیدکنندگان،-سرمایه-بانک-کشاورزی-از-1800-میلیارد-تومان-در-سال-
1392-به-9000-میلیارد-تومان-افزایش-یافت.-سرمایه-صندوق-حمایت-از-توسعه-سرمایه-گذاری-در-بخش-کشاورزی-نیز-با-مشارکت-

تولیدکنندگان-و-بهره-برداران-و-افزایش-سهم-دولت-به-1210-میلیارد-تومان-رسید.

جدول-شماره-)1(-متوسط-نرخ-رشد-بخش-کشاورزی-به-قیمت-سال-1390-)درصد(

ماخذ:-بانک-مرکزی-جمهوری-اسلامی-ایران-–-خلاصه-تحولات-اقتصادی-کشور-،-اردیبهشت-1396
-رقم-مربوط-به-سال-1395-برآورد-شده-است.

نتایج-اقدامات-انجام-شده-در-قالب-شاخص-های-کلان-نشان-می-دهد-متوسط-نرخ-رشد-ارزش-افزوده-بخش-طی-چهار-سال-اخیر-
بالغ-بر-5.3-درصد-و-کسری-تراز-تجاری-کشاورزی-و-غذا-از-حدود-8.1---میلیارد-دلار-در-سال-1392-به-حدود-3.09--میلیارد-دلار-

در-سال-1395-کاهش-یافته-است.

جدول-شماره-)2(-روند-کل-تولیدات،-واردات-و-تراز-تجاری-بخش-کشاورزی-و-غذا-از-سال-1392-تا-1395
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تولیدات-بخش-کشاورزی-در-سال-1395-نسبت-به-سال-1392-بالغ-بر-21.6-درصد-رشد-داشته-است.-همچنین-ذخایر-راهبردی-اول-
دوره-)سال-1392(-گندم-از-1700-هزارتن-به-8500-هزارتن-در-ابتدای-سال-1396-افزایش-یافته-است.

نمودار-شماره-)1(:-مقایسه-میزان-ذخایر-گندم-کشور-در-ابتدای-سال-های-1392-و-1396-)هزارتن(

خرید-تضمینی-گندم-از-4.8-میلیون-تن-در-سال-1392-با-140-درصد-رشد،-به-11.5-میلیون-تن-در-سال-1395-افزایش-یافته-که-
نقش-قابل-توجهی-در-تقویت-بنیه-اقتصاد-روستایی-و-توسعه-کسب-و-کار-کشور-نیز-ایفا-نموده-است.-

طی-سال-های-1392-تا-1396-به-منظور-ارتقای-ضریب-خودکفایی-با-افزایش-بهره-وری-عوامل-و-نهاده-ها-و-اجرای-سیاست-
توسعه-کشت-چغندرقند-پاییزه،-ضمن-افزایش-بهره-وری-و-صرفه-جویی-در--آب-مصرفی-،-تولید-شکر-کشور-بیش-از-پانصد-هزارتن-

افزایش-یافت.-

نمودار-شماره-)2(:-روند-تولید-و-واردات-شکر-طی-سال-های-1392تا-1395-)واحد:-هزار-تن(

شایان-ذکر-است-که-تولید-شکر-از-1123-هزار-تن-در-سال-1392-به-1643-هزار-تن-در-سال-1395-افزایش-یافته-است.-همچنین-
متوسط-سالیانه-واردات-شکر-طی-سال-های-92-1390-به-1498-هزار-تن-رسیده-بود-که-متوسط-سالیانه-واردات-طی-سال-های-

95-1393-به-670-هزار-تن-کاهش-یافته-است.-
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جدول-شماره-)3(-روند-تولید-و-واردات-شکر-طی-سال-های-95-1390-)هزار-تن(

به-منظور-کاهش-وابستگی-به-روغن-خوراکی-مورد-نیاز-کشور-،-تولید-دانه-های-روغنی-در-سال-زراعی-1396-1395-نسبت-به-
سال-گذشته-بیش-از-3-برابر-شده-است.-بیش-از-5-هزار-برند-فرمول-کود-داخلی-و-وارداتی-ثبت-و-بیش-از-سه-هزار-و-پانصد-فروشگاه-
سموم-و-آفتکش-ها-ساماندهی-شده-اند.-سرمایه-گذاری-انجام-شده-برای-تولید-محصولات-پروتئین-حیوانی،-نیاز-کشور-را-تأمین-و-مازاد-
آن-در-فرایند-صادرات-قرارگرفته-است.-در-مورد-گوشت-قرمز-نیز-بیش-از-90-درصد-نیاز-کشور-در-داخل-تولید-می-شود.-همچنین-
برای-مقابله-با-بیماری-های-عمومی-دام-و-طیور،-طرح-واکسیناسیون-و-ارایه-خدمات-دامپزشکی-و-ارتقای-استانداردهای-بهداشتی-در-

دستورکار-بوده-است.
مدیریت-کلان-تامین-محصولات-کشاورزی-و-مواد-غذایی-کشور-و-مدیریت-واردات-در-جهت-ایجاد-تعادل-در-عرضه-و-تقاضای-
کل-مواد-غذایی-در-راستای-حمایت-از-تولید-داخلی-و-ایجاد-ذخایر-راهبردی-با-برقراری-تعرفه-های-مناسب-و-منظور-نمودن-حمایت-
توامان-از-تولیدکننده-و-مصرف-کننده-و-برقراری-محدودیت-های-وارداتی-فصلی-برای-حمایت-از-تولید-در-زمان-برداشت-و-عرضه-
محصول-به-بازار-مورد-توجه-بوده-است.-علاوه-بر-آن-در-راستای-پایداری-در-تولید-و-سهیم-شدن-تولیدکنندگان-از-حاشیه-سود-بازار-
و-کاهش-هزینه-های-تولید-و-حذف-بازارهای-موازی-و-سوداگری؛-حمایت-از-تشکل-های-تولیدی-و-خدمات-مولد-با-تأکید-بر-ایجاد-
زنجیره-های-ارزش-)از-مزرعه-تا-سفره(-مورد-اهتمام-جدی-قرار-داشته-است،-در-این-خصوص-به-عنوان-نمونه-می-توان-از-زنجیره-

های-موفق-تشکیل-شده-در-تولید-و-عرضه-گوشت-مرغ-نام-برد-که-امید-است-این-الگو--به-سایر-محصولات-نیز-تعمیم-داده-شود.
در-زمینه-صنایع-مرتبط-با-بخش-کشاورزی،-تعداد-2265-بنگاه-با-ظرفیت-14908-هزارتن-به-میزان-46-درصد-به-ظرفیت-جذب-
مواد-خام-محصولات-کشاورزی-اضافه-گردیده-است.-با-افزایش-تعداد-502-سردخانه-با-ظرفیت-1339-هزار-تن-معادل-51-درصد-

ظرفیت-سردخانه-های-قبلی-به-ظرفیت-سردخانه-های-کشور-اضافه-شده-است.-
از-دیگر-دستاوردها،-توسعه-کشت-های-پاییزه-و-نشایی،-اجرای-عملیات-کم-خاک-ورزی-و-بی-خاک-ورزی،-افزایش-و-بهبود-کیفیت-و-
تنوع-تولید-و-توزیع-بذور-اصلاح-شده-و-متحمل-به-تنش-های-محیطی،-تأمین،-توزیع-و-بهبود-کیفیت-و-افزایش-استفاده-مناسب-از-کود،-
مبارزه-با-آفات،-بیماری-ها-و-علف-های-هرز،-ارتقای-سطح-بهداشت-واحدهای-تولید-پروتئین-حیوانی-و-توسعه-مکانیزاسیون-می-باشد.
درخصوص-افزایش-ضریب-مکانیزاسیون-به-مقدار-حدود-1.6-اسب-بخار-در-هکتار-و-توسعه-ناوگان-ماشینی-در-بخش-کشاورزی-
با-برقراری-خطوط-اعتباری-در-حجم-5500-میلیارد-تومان-زمینه-ایجاد-تحول-ساختاری،-در-بکارگیری-انواع-ماشین-آلات-طی-سال-

های-1395-1392-فراهم-آمد.
تولید-انواع-آبزیان-از-885-هزارتن-در-سال-1392-به-بیش-از-یک-میلیون-تن-در-سال1395-افزایش-یافت.-پرورش-ماهی-در-قفس-
به-عنوان-یک-تکنولوژی-جدید-مورد-توجه-و-حمایت-ویژه-قرار-گرفته-و-با-جذب-سرمایه-بخش-غیردولتی-تاکنون-169-مورد-موافقت-
اصولی-برای-تولید-268-هزارتن-ماهی-در-دریا-صادر-شده-است.-با-استفاده-از-این-تکنولوژی-در-سال-1395-معادل--16-هزارتن-انواع-
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ماهی-تولید-شده-و-برای-سال-1396-تولید-30-هزارتن-هدف-گذاری-شده-است.
در-راستای-اجرای-عملیات-فاز-اول-طرح-550-هزار-هکتاری-توسعه-شبکه-های-آبیاری-و-زهکشی-در-استان-های-خوزستان-و-
ایلام،-تا-کنون-270-هزار-هکتار-از-اراضی،-مجهز-به-شبکه-های-فرعی-آبیاری-و-زهکشی-شده-و-به-کشاورزان-منطقه-تحویل-گردیده-
و-تا-پایان-سال-1396-فاز-اول-طرح-در-سطح-312-هزار-هکتار-به-اتمام-خواهد-رسید.-علاوه-بر-آن-در-راستای-رویکرد-افزایش-تولید-
و-ارتقای-بهره-وری-آب-در-یازده-استان-مرزی-و-در-دشت-سیستان-و-بلوچستان-اجرای-پروژه-های-مربوط-به-احداث-شبکه-های-آبیاری-

و-توسعه-سامانه-های-نوین-آبیاری-در-دست-اجرا-می-باشد.--
با-رویکرد-ارتقای-بهره-وری-عوامل-و-نهاده-های-تولید-به-ویژه-آب-طی-سال-های-1392-تا-1395-در-مجموع-حدود-307-هزار-
هکتار-شبکه-های-فرعی-آبیاری-و-زهکشی-و-حدود-395-هزار-هکتار-سامانه-های-نوین-آبیاری-احداث-شده-است-و-میزان-بهره-وری-

آب-طی-سه-سال-اخیر-سالیانه-6.07%-رشد-داشته-است.
برای-تامین-برخی-محصولات-راهبردی-مورد-نیاز-و-در-عین-حال-آب-بر-کشور-در-قالب-کشت-فراسرزمینی-و-به-منظور-گسترش-
استفاده-از-آب-مجازی-با-حمایت-و-راهبری-دولت-و-پیگیری-وزارت-جهاد-کشاورزی-،-بیش-از-720-هزار-هکتار-زمین-در-9-کشور-به-
صورت-ملکی،-اجاره-ای-و-یا-خرید-دایمی-توسط-سرمایه-گذاران--بخس-خصوصی-در-چرخه-تولید-قرارگرفته-و-بیش-از-یک-میلیون-

و-چهارصد-هزار-هکتار-دیگر-نیز-در-17-کشور-در-مرحله-مذاکره-یا-تفاهم-نامه-قرار-دارد.-
این- از- بوده-است.-دویست-هزار-هکتار- از-منابع-طبیعی-کشور- این-دوره-تلاش-وزارت-متبوع-معطوف-به-حفظ-و-صیانت- در-
عرصه-ها،-جنگل-کاری-شده-و-بیش-از-200-میلیون-اصله-نهال-تولید-شده-است.-با-مشارکت-مردم-و-سازمان-های-مردم-نهاد،-حدود-
یک-میلیون-هکتار-تحت-پوشش-عملیات-آبخیزداری-قرارگرفته-است-که-امکان-حفاظت-از-خاک-و-پوشش-گیاهی-و-ارتقای-سطح-

منابع-آب-زیرزمینی-را-بیش-از-گذشته-فراهم-می-نماید.
از-کانون-های- از-900-هزارهکتار- بازسازی-بیش- احیاء-و- از-ده-هزار-هکتار-جنگل-کاری-شده-و- ارومیه-بیش- در-حوزه-دریاچه-
بحرانی-شن-زار-و-نمک-زار-حوزه-دریاچه-ارومیه-در-دست-انجام-است.-همچنین-تهیه-و-اجرای-طرح-مقابله-با-گردوعبار-در-سطح-60-
هزار-هکتار-در-جنوب-شرق-اهواز-در-استان-خوزستان-و-کانون-های-فرسایش-بادی-جازموریان-در-سطح-700-هزار-هکتار-با-مشارکت-

بخش-خصوصی-در-حال-اجرا-است.
شروع-عملیات-تنفس-10-ساله-برای-جنگل-های-شمال-عملیاتی-گردید.-بیش-از-60-هزار-هکتار-از-عرصه-های-منابع-طبیعی-و-

رویشگاه-های-طبیعی-تحت-پوشش-توسعه-گیاهان-دارویی-قرار-گرفته-است.-
پهنه-بندی-عرصه-های-تولیدی-کشور-در-سطح-8-هزار-واحد،-ثبت-نام-2.8-میلیون-بهره-بردار-در-این-پهنه-ها،-نوسازی-500-مرکز-
انتقال-یافته-های- افزایش-قابل-توجه-تعداد-مروجین-به-کارگرفته-در-این-مراکز-به-منظور-ترویج،-آموزش-و- خدمات-کشاورزی-و-

تحقیقاتی-از-اقدامات-شاخص-این-دوره-می-باشد.
به-منظور-پوشش-بیمه-ای-به-محصولات-و-فعالیت-های-کشاورزی،-صندوق-بیمه-کشاورزی-ضمن-گسترش-ارایه-خدمات-بیمه-ای-
براساس-مصوبات-قانونی،-سالانه-نسبت-به-پرداخت-بیش-از-یک-هزار-میلیارد-تومان-غرامت-ناشی-از-خسارات-وارده-به-تولیدکنندگان-

و-بهره-برداران-اقدام-نموده-است.
در-دولت-یازدهم-پس-از-یک-دهه-توقف-ترتیباتی-اتخاذ-گردید-تا-به-منظور-اخذ-تصمیمات-مورد-نیاز-برای-رفع-مشکلات-جوامع-
عشایری-جلسات-شورایعالی-عشایر-برگزار-گردد.-سه-طرح-محوری-شامل-طرح-ارتقای-سطح-سواد،-دانش-و-مهارت،-طرح-بهداشتی-
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و-درمان-ویژه-عشایر-و-طرح-فرهنگی--مذهبی-جامعه-عشایری-به-تصویب-رسید.-تاسیس-و-تقویت-سرمایه-صندوق-های-عشایری-و-
همچنین-گسترش-صندوق-های-اعتباری-خرد-زنان-عشایری-مورد-اهتمام-جدی-قرار-گرفت.-در-طول-سه-سال-گذشته-بیش-از-150-

میلیارد-تومان-یارانه-به-منظور-تامین-بیش-از-700-هزارتن-نهاده-های-دامی-مورد-نیاز-عشایر-اختصاص-یافت.
وزارت-جهادکشاورزی-با-هدف-ارتقای-نقش-و-مشارکت-کشاورزان-و-با-حمایت،-ساماندهی-و-توسعه-نظام-های-بهره-برداری-به-
-ویژه-تعاونی-های-تولید،-کشت-وصنعت-ها-و-شرکت-های-سهامی-زراعی-و-ایجاد-زیرساختها،-زمینه-مشارکت-بیشتر-آنها-در-زنجیره-
تولید-و-عرضه-محصولات-را-فراهم-نموده-است.-همچنین-استفاده-از-ظرفیت--نهادهای-توسعه-ای-از-قبیل-سازمان-نظام-مهندسی-
کشاورزی-و-منابع-طبیعی،-سازمان-نظام-دامپزشکی-و-نظام-صنفی-کشاورزی-و-منابع-طبیعی-کشور-در-نظام-تصمیم-گیری-زمینه-

هم-افزایی-بیشتری-را-در-این-بخش-امکان-پذیر-کرده-است.
تعاونی-تخصصی- ایجاد-121- با- از-تولید-و-تولید-کننده-در-سال-1395- تعاون-روستایی-به-عنوان-یک-نهاد-پشتیبان- سازمان-
محصول-محور-و-با-استفاده-از-ظرفیت-حدود-5-هزار-تعاونی-روستایی-و--کشاورزی-برای-خریدهای-تضمینی،-حمایتی-و-توافقی-9-
میلیون-تن-انواع-محصولات-اقدام-کرده-است.-همچنین60-درصد-کود-شیمیایی-مورد-نیاز-و-850-هزارتن-آرد-سالانه-در-مناطق-

صعب-العبور-روستایی-توسط-این-سازمان-توزیع-می-شود.

4. چالش های اساسی بخش کشاورزی و منابع طبیعی
اهم-چالش-های-اساسی-که-موجب-ایجاد-موانع-جدی-در-رشد-سریع-و-پایدار-تولید-شده-اند-در-زمینه-هایی-از-قبیل؛-زنجیره-های-منسجم-
از-مزرعه-تا-سفره،-اقتصادی-شدن-تولید،-توسعه-صنایع-مرتبط،-ثبات-و-پایداری-حمایت-دولت-از-تولید-و-ایجاد-و-توسعه-تشکل-های-

مولد،-به-شرح-زیر-می-باشد:
-پایین-بودن-ضریب-خوداتکایی-کشور-در-برخی-از-محصولات-بویژه-در-محصولات-اساسي-و-راهبردی-�
-مدیریت-پراکنده-زنجیره-عرضه-و-وجود-نوسانات-شدید-در-بازار-نهاده-و-محصول-�
--وجود-مخاطرات-و-ریسک-بالای-سرمایه-گذاری-و-کسب-و-کار-و-ضعف-پوشش-بیمه-حمایتی-دولت-در-بخش-و-تامین--�

یارانه-های-مورد-نیاز-تولید
-کمبود-منابع-مالی-و-سرمایه-گذاري-ناکافي-در-بخش-و-نیز-فرایندهای-پیشین-و-پسین-تولید-�
-فاصله-زیاد-در-فرایند-تولید-تا-عرضه-محصول-نهایی-و-سوداگری-و-دلالی-در-عرضه-مواد-غذایی-�
-عدم-تعادل-سرمایه-گذاری-در-اجرای-طرح-هاي-تأمین-با-طرح-های-مصارف-آب،-آبخیزداری-و-تجهیز-و-نوسازي-اراضی-�
-محدودیت-منابع-آبي-کشور-و-افت-کمّي-و-کیفي-و-عدم-تعادل-در-آبخوان-ها-�
-پایین-بودن-راندمان-آبیاري-و-بهره-وري-پایین-منابع-آب-و-خاک،-فرسایش-و-کاهش-حاصلخیزي-خاک-�
-تغییر-کاربري،-تقطیع-اراضي-و-خرد-و-پراکنده-شدن-اراضی--�
-ضعف-مکانیزاسیون-در-فرایندهاي-تولید،-بهره-برداري،-فرآوري،-بسته-بندي-و-نگهداري--�
-ناهماهنگی-سیاست-های-کلی،-کلان-و-بخشی-و--ضعف-تشکل-های-تولیدی-و-تخصصی--�
-کمبود-زیربناها-و-زیرساخت-هاي-حمل-و-نقل،-ذخیره-سازی-و-پـایـانه-هاي-صادراتي-�
-ضعف-ساختاري-در-تأمین-اجتماعی-تولیدکنندگان-و-جامعه-روستایي-و-عشایری-�
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5. اهداف بلندمدت و اجرایی بخش کشاورزی و منابع طبیعی در دولت دوازدهم 
y-حفاظت-و-بهره-برداری-بهینه-از-منابع-پایه،-منابع-طبیعی-و-بسترهاي-تولیدي-در-چارچوب-توسعه-پایدار--و-ارتقای-بهره-وری-
y--ارتقای-ضریب-خودکفایی-در-محصولات-اساسی-و-توسعه-صادرات-به-ویژه-محصولات-باغبانی-دارای-مزیت-و-بهبود-تراز-

تجاری-کشاورزی-و-غذا
 اهداف اجرایی این برنامه شامل:

y ارتقای-بهره-وری-عوامل-و-منابع-تولید-به-ویژه-آب-و-خاک 
y -پایداری-تولید،-ارتقای-امنیت-غذایی-و-نیل-به-خودکفایی-در-محصولات-اساسی-و-راهبردی 
y -حمایت-های-هدفمند-و-اثربخش-دولت-از-فرایند-تولید-و-اقتصادی-شدن-آن 

y -و تولیدکنندگان- مشارکت- با- مولد- خدمات- و- تولیدی- تشکل-های- تقویت- و- سفره- تا- مزرعه- از- ارزش- زنجیره- توسعه-  
بهره-برداران-

y -حفاظت-از-منابع-آب،-خاک،-جنگل،-مرتع-و-مقابله-با-بیابان-زایی-و-حفاظت-از-محیط-زیست 

6. راهبردها
1.-دانش-بنیان-ساختن-کشاورزی-و-توانمندسازی-منابع-انسانی-و-نوسازی-ساختار-تحقیق،-آموزش-و-ترویج

2.--حمایت-از-سرمایه-گذاری-در-ارتقای-بهره-وری-و-صرفه-جویی-در-مصرف-آب-کشاورزی
3.-افزایش-بهره-وری-آب-در-تولید-کلیه-محصولات-زراعی-و--باغی

4.-حفظ-و-صیانت-از-منابع-پایه-و-طبیعي-و-توسعه-آن-در-چارچوب-اصول-توسعه-پایدار،-محیط-زیست-و-مشارکت-مردم-
5.-حمایت-از-دسترسی-آسان-و-روان-کلیه-تولیدکنندگان-بخش-کشاورزی-به-تکنولوژی-ها-و-دستاوردهای-جدید-و-مناسب-

6.-حمایت-از-ایجاد-و-توسعه-صنایع-تبدیلی،-تکمیلی-و-نگهداری-کشاورزي--
7.--مدیریت-تامین-عمده-محصولات-مورد-نیاز-کشور-با-استفاده-از-ابزارهای-تعرفه-ای،-پوشش-بیمه،-قیمت-و-خرید-تضمینی-و-

بورس-کالای-کشاورزی
8.-حمایت-از-ایجاد-و-توسعه-زنجیره-عرضه-به-ویژه-برای-محصولات-راهبردی

9.-حمایت-از-توسعه-فعالیت-های-بخش-خصوصی-در-همکاری-با-شرکت-ها-و-سازمان-های-خارجی-در-انتقال-تکنولوژی
10.-حمایت-از-توسعه-صادرات-محصولات-دارای-مزیت-نسبی

11.-امکان-سنجی-و-بهره-برداری-از-ظرفیت-های-آب-و-خاک-مناسب-خارج-از-مرزهای-سیاسی-کشور-)کشت-فراسرزمینی(-در-
راستای-تقویت-و-ثبات-بخشی-به-تولید-داخلی-و-استفاده-از-ظرفیت-تبادل-آب-مجازی

7. برنامه های اجرایی
به-منظور-تحقق-و-دستیابی-به-اهداف-این-برنامه-در-دولت-دوازدهم-در-چارچوب-اسناد-بالا-دستی-بخصوص-در-راستای-محورهای-
ششم-و-هفتم-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی-و-محور-دوم-سیاست-کلی-کشاورزی-و-ماده-31-قانون-برنامه-ششم-توسعه،-اهداف-
و-راهبردها-حسب-مورد-اتخاذ-و-ارایه-گردید-که-عملیاتی-شدن-آنها-مستلزم-طراحی-و-پیاده-سازی-چهار-برنامه-اجرایی-و-تداوم-اجرای-
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پروژه-ها-و-برنامه-های-اولویت-دار-مصوب-ستاد-فرماندهی-اقتصاد-مقاومتی-به-شرح-زیر-می-باشد:
--برنامه-اجرایی-تولید-محصولات-و-نهاده-های-راهبردی-

--برنامه-اجرایی-توسعه-زنجیره-ها-و-مدیریت-کلان-بازار-و-توسعه-تشکل-ها
--برنامه-اجرایی-حفاظت-و-صیانت-از-منابع-طبیعی-و-عملیات-آبخیزداری

--برنامه-اجرایی-توسعه-زیرساخت-ها،-پشتیبانی-و-انتقال-دانش-نوین
--تداوم-اجرای-پروژه-ها-و-برنامه-های-اولویت-دار-اقتصاد-مقاومتی-

1.7. برنامه اجرایی تولید محصولات و نهاده های راهبردی     
این-برنامه-اجرایی-با-هدف؛-پایداری-تولید،-نیل-به-خودکفایی-و-کاهش-وابستگی-محصولات-راهبردی-و-اساسی-مانند-گندم،-برنج،--
شکر)-چغندر-قند-و-نیشکر(-،-دانه-های-روغنی-)کلزا،--سویا،-آفتابگردان-و-زیتون(،-حبوبات،-پنبه،-چای،-گوشت-مرغ-و-تخم-مرغ،-
گوشت-قرمز،-شیر-و-لبنیات،-توسعه-و-فرآوری-گیاهان-دارویی،-ابریشم-طبیعی-و-نوغانداری،-زنبورداری،-توسعه-کشت-های-متراکم-و-
گلخانه-ای،-پرورش-ماهی-در-قفس،-توسعه-باغات-در-اراضی-شیبدار-و-معرفی-گیاهان-جدید-بخصوص-گیاهان-علوفه-ای-کم-آب-بر-
و-...-را-در-بر-می-گیرد-که-دولت-موظف-به-مدیریت-کلان-تولید،-عرضه-و-تامین-بستر-فعالیت-های-اشتغال-زا-و-نوین-این-محصولات-

می-باشد.
-تحقق-اهداف-برنامه-اجرایی-فوق-مستلزم-انجام-اقدامات-لازم-برای-کاهش-مخاطرات-و-مدیریت-ریسک،-تامین-سرمایه-لازم-
برای-توسعه-زیرساخت-ها-و-امور-زیربنایی-اعم-از-ایجاد-شبکه-های-آبیاری-و-زهکشی،-سرمایه-گذاری-برای-ارتقای-بهره-وری-عوامل-
و-نهاده-های-تولید-به-ویژه-آب-و-خاک،-بذور-متحمل-به-تنش-های-محیطی،-نهال-های-اصلاح-شده،-انتقال-دانش-و-فناوری-نوین،-
توسعه-پوشش-بیمه-ای-و-حمایت-از-سرمایه-گذاری،-تامین-تسهیلات-اعتباری-برای-پشتیبانی-از-زنجیره-های-ارزش،-توسعه-ناوگان-
ماشینی-و-مکانیزاسیون،-ایجاد-و-توسعه-صنایع-تبدیلی-و-تکمیلی،-نگهداری-جهت-کاهش-ضایعات-و-کاهش-هزینه-تولید-می-باشد.
همچنین-استفاده-از-فناوری-های-نوین-و-به-کارگیری-روش-های-جدید-تولید،-تدوین-و-اجرای-الگوی-کشت-مبتنی-بر-تامین-
الزامات-حقوقی-و-مالی-بوده-و-ارتقاء-عملکرد-و-بهبود-بهره-وری-و-ساماندهی-و-توسعه-نظام-های-بهره-برداری-مناسب-آب-و-زمین-

به-ویژه-توسعه-تعاونی-ها،-ایجاد-زیرساخت-ها-و-زیربناها-و-...-در-این-راستا-اجتناب-ناپذیر-می-باشد.-
اجرای-الگوی-کشت-نیز-که-امکان-مدیریت-منابع-آب-و-خاک-را-در-راستای-امنیت-غذایی-کشور-و-پایداری-تولید-فراهم-می-نماید-
مستلزم-حمایت-های-حقوقی-و-مالی-دولت-و-ایجاد-بسترهای-فرهنگی-و-اجتماعی-مناسب-آن-با-مساعدت-مجلس-محترم-شورای-

اسلامی-و-دولت-محترم-است.
علاوه-بر-آن-عملیاتی-شدن-این-برنامه-نیازمند-به-مدیریت-کلان-بازار-محصولات-راهبردی-در-کشور،-وجود-مجوزهای-قانونی-
لازم-برای-مدیریت-و-تعیین-نرخ-های-تعرفه-ای-و-سایر-ابزار-تاثیر-گذار-برای-ایجاد-تعادل-در-بازار-و-تامین-منافع-تولیدکنندگان-ناشی-
از-نوسان-قیمت-های-جهانی،-دامپینگ-قیمت-و-هماهنگی-در-سیاستگذاری-های-کلان-داخلی-همانند-سیاست-های-پولی،-بانکی-و-

ارزی-نیز-می-باشد.-
-ایجاد-و-مدیریت-ذخایر-راهبردی-کشور-در-چارچوب-این-برنامه-اجرایی،-نیازمند-اعلام-به-موقع-قیمت-ها،-تامین-منابع-مالی-مورد-
نیاز-برای-خریدهای-تضمینی،-پشتیبانی-از-توسعه-بورس-کالاهای-کشاورزی-و-جبران-ضرر-و-زیان-ناشی-از-برقراری-تعادل-در-بازار-

محصول،-تامین-نقدینگی-ارزان-قیمت-برای-ایجاد-زنجیره-های-ارزش-و-تقویت-و-ساماندهی-بخش-غیر-دولتی-می-باشد.-
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در-این-برنامه-اجرایی-پیش-بینی-شده-است-در-محصولات-آب-بر-مانند-ذرت-دانه-ای-و-دانه-های-روغنی-و-...-که-محدودیت-های-
اقلیمی-امکان-تسریع-در-توسعه-کشت-آنها-را-فراهم-نمی-کند-ضمن-اجرای-طرح-های-ویژه-و-حمایت-دولت-در-انتقال-فناوری-های-
نوین-جهت-کاهش-وابستگی-کشور-از-ظرفیت-کشاورزی-فراسرزمینی-با-حمایت-های-هدفمند-برای-تامین-نیازهای-کشور-استفاده-شود.-
شایان-ذکر-است-که-تسهیل-و-تسریع-در-دستیابی-به-اهداف-راهبردی-فوق،-مستلزم-بکارگیری-ظرفیت-های-کامل-تخصصی-
و-اجرایی-سازمان-دامپزشکی-و-سازمان-حفظ-نباتات-به-عنوان-دو-نهاد-مهم-و-تاثیرگذار-با-وظایف-حاکمیتی-و-پشتیبان-تولید-بوده-
تامین- و- استانداردهای-سلامت-محصول- ارتقای- و- تولید- پایداری- و- استمرار- در- آنها- کننده- تعیین- و- بسیار-حساس- ماموریت- که-

شاخص-های-بهداشتی-محصولات-کشاورزی-و-مواد-غذایی-و-پیشگیری-موثرتر-بیماری-های-مهم-و-فوق-العاده-مهم-است.-
استفاده-از-توانمندی-های-و-ظرفیت-موسسه-سرم-سازی-رازی-برای-تداوم-تولید-واکسن-های-مورد-نیاز-کشور-و-همچنین-گسترش-
صادرات-از-طریق-به-کارگیری-شرکت-های-دانش-بنیان-و-بخش-خصوصی-و-ادامه-تحقیقات-و-تولید-دانش-واکسن-های-جدید-مورد-

نیاز-ادامه-خواهد-یافت.-
بدین-ترتیب-تحقق-اهداف-این-برنامه-اجرایی-و-عملیاتی-شدن-آن-مستلزم-تامین-الزامات-و-حمایت-همه-جانبه-مجلس-محترم-

شورای-اسلامی-و-دولت-محترم-می-باشد.

2.7. برنامه اجرایی توسعه زنجیره ها و مدیریت کلان بازار و توسعه تشکل ها
تجارب-جهانی-نشان-می-دهد-که-ایجاد-و-استقرار-زنجیره-های-ارزش-در-بخش،-موجب-رقابتی-شدن-تولید،-کاهش-هزینه-ها-و-به-

ویژه-پایداری-تولید-در-بخش-کشاورزی-می-گردد.
برنامه-اجرایی-توسعه-زنجیره-ها-و-مدیریت-کلان-بازار-و-توسعه-تشکل-ها-با-اهداف-پایداری-تولید-از-طریق-مدیریت-بازار-و-سهیم-
شدن-تولیدکنندگان-از-حاشیه-سود-بازار-و-امکان-پذیری-مدیریت-کلان-آن-در-شرایط-عدم-تعادل-با-مشارکت-تولید-کننندگان-در-
جلوگیری-از-نوسانات-قیمت-فراهم-می-آید.-افزایش-درآمد-ارزی-کشور-با-گسترش-صادرات--محصولات-دارای-مزیت-و-حرکت-به-
سمت-مثبت-شدن-تراز-تجاری-بخش-محقق-می-گردد.-با-فراهم-سازی-بستر-حضور-قدرتمند-بخش-غیر-دولتی-در-تمامی-عرصه-
های-تصمیم-گیری-تولید-و-عرضه-محصول-و-تامین-نهاده-ها-و-خدمات،-زمینه-توسعه-فناوری-و-تحقیقات-کاربردی-)R&D(-نیز-

فراهم--می-شود.
گسترش- و- ایجاد- برای- دولت- توسط- نیاز- مورد- تسهیلات- تامین- اجرایی- برنامه- این- شدن- عملیاتی- برای- نیاز- مورد- الزامات-
زنجیره-های-ارزش-و-برقراری-حمایت-و-اجرای-مشوق-های-صادراتی-برای-صادرکنندگان-جهت-تبیین-و-اجرای-استانداردهای-
احداث-و- از- بازارهای-هدف-صادراتی-می-باشد.-حمایت- و- بازارهای-داخلی- فرآورده-ها-در- پذیری-محصولات-و- رقابت- برای- لازم-
توسعه-زیرساخت-های-فیزیکی-و-ارتباطی-)IT(،-پایانه-های-بازرگانی،-حمایت-از-تشکیل-و-توسعه-شرکت-های-خدماتی-الکترونیکی-
با-فناوری-های-نوین-برای-توزیع-محصولات-نهایی-و-مواد-غذایی-در-جهت-کاهش-هزینه-عرضه-و-نیز-حمایت-از-توسعه-صنعت-
نگهداری-و-حمل-و-نقل،-توسعه-بورس-کالای-کشاورزی-و-امکان-پذیری-مدیریت-حمایت-های-مرزی-و-تعرفه-ای-از-محصولات-
تولیدی-کشور-و-همچنین-رفع-موانع-اداری-برای-جلب-سرمایه-خارجی-و-سرمایه-گذاری-های-مشترک-با-برندهای-بین-المللی-جهت-

گسترش-بازارهای-هدف-اجتناب-ناپذیرمی-باشد.
تشکل-ها-جهت-تحقق-اهداف-نیازمند-حمایت-های-قانونی-و-سرمایه-گذاری-هستند-برای-بخش-غیردولتی-سازمان-یافته-و-متعهد-

به-منافع-ملی،-موانع-توسعه-کسب-و-کار-باید-رفع-شده-و-تصدی-گری-های-غیر-ضرور-به-آنها-واگذار-شود.
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3.7. برنامه اجرایی حفاظت و صیانت از منابع طبیعی و عملیات آبخیزداری:
جنگل-ها-مهمترین-عامل-نگهدارنده-و-منابع-عظیم-ذخیره-سازی-آب-هستند.-تحت-تأثیر-اجرای-سیاست-های-ناسازگار-با-روند-طبیعی،-
حیات-جنگل-دچار-نقصان-شده-است،-تا-جایی-که-شرایط-حادث-شده،-الزام-به-توقف-در-بهره-برداری-بی-رویه-و-اجرای-قانون-تنفس-

مصوب-مجلس-شورای-اسلامی-در-جنگل-های-شمال-را-فراهم-ساخته-است.-
بدین-جهت-این-برنامه-اجرایی-با-هدف-حفاظت-و-صیانت-از-منابع-طبیعی-و-منابع-پایه،-به-دنبال-آن-است-تا-با-تأمین-الزامات-
مورد-نیاز-بتواند-کارکردهای-منابع-طبیعی-را-به-حالت-عادی-بازگرداند.-با-اجرای-این-برنامه-و-گسترش-و-توسعه-عملیات-آبخیزداری-
و-آبخوان-داری-می-توان-بر-بخشی-از-محدودیت-ها-و-مشکلات-کم-آبی-فایق-آمد-و-با-مشارکت-مردم-به-تعادل-بخشی-سفره-های-

زیرزمینی-و-تقویت-آبخوان-ها--نیز-کمک-نمود.-
در-عرصه-منابع-طبیعی،-ذخایر-و-تنوع-ژنتیکی-جانوری-و-گیاهی-ارزشمندی-وجود-دارد-که-صیانت-و-حفاظت-از-آنها-دارای-اهمیت-
است.-با-احیا-و-توسعه-جنگل-ها،-مراتع،-بیابان-زدایی،-کنترل-کانون-های-گرد-و-غبار،-مهار-و-نیز-کنترل-عوامل-تخریب-و-ناپایداری،-
بخشی-از-نیازهای-جامعه-تامین-می-گردد.-این-فرایندها-و-اقدامات-مستلزم-سرمایه-گذاری-و-حمایت-دولت-از-حفظ-تنوع-زیستی،-
توسعه-جنگل-کاری-،-توسعه-زراعت-چوب،-بیابان-زدایی-و...-می-باشد.-انجام-این-اقدامات-در-زمره-امور-و-فعالیت-های-حاکمیتی-تلقی-
و-تعریف-می-گردند-که--بنا-به-ضرورت-ذکر-شده،-دولت-و-سایر-قوا-می-بایست-نسبت-به-صیانت-از-این-منابع-و-تأمین-الزامات-آن-اقدام-

و-از-مشارکت-مردم-و-سازمان-های-مردم-نهاد-بهره-برداری-نماید.
به-منظور-تحقق-اهداف-راهبردی-این-برنامه-اجرایی،-تسریع-در-توسعه-فعالیت-های-آبخیزداری-اعم-از-بیولوژیکی-و-مکانیکی-با-
حمایت-و-بکارگیری-کلیه-امکانات-دولت-و-پشتیبانی-سایر-قوا-و-استفاده-از-ظرفیت-های-بخش-غیردولتی،-سازمان-های-مردم-نهاد-
و-مشارکت-آحاد-مردم-و-خیرین-جهت-صیانت-از-آبخوان-ها-و-تقویت-سفره-زیرزمینی-و-جلوگیری-از-فرسایش-خاک-و-حفظ-نزولات-
جوی-و-جلوگیری-از-تشدید-تبخیر-باران-و-مقابله-با-پدیده-گرد-و-غبار-و-ریزگردها-به-ویژه-در-برخی-از-مناطق-جنوب-و-جنوب-غرب-
کشور-امری-حیاتی-بوده-و-در-فرایند-توسعه-ملی-و-حفاظت-از-سرمایه-های-اقتصادی-و-مهار-مشکلات-اجتماعی-ناشی-از-مهاجرت-های-

اجباری-و-تخریب-محیط-زیست-اجتناب-ناپذیر-می-باشد.
-علاوه-بر-آن-حمایت-دولت-از-اقدامات-لازم-برای-اجرای-طرح-های-مرتعداری-،-قرق-مراتع-فقیر-و-خیلی-فقیر-و-تمهیدات-لازم-
برای-افزایش-پوشش-گیاهی-و-مدیریت-مراتع،-مدیریت-چرای-دام-به-وِیژه-در-مراتع-فقیر-و-خیلی-فقیر-و-کانون-های-بحرانی-این-
مناطق،-با-مشارکت-مرتعداران-و-سازمان-های-مردم-نهاد-امری-الزامی-و-در-زمره-فعالیت-های-واجد-اولویت-وزارت-جهادکشاورزی-

محسوب-می-شود.--
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4.7. برنامه اجرایی توسعه زیرساخت ها ، پشتیبانی و انتقال دانش نوین
بخش-کشاورزی-و-منابع-طبیعی-به-لحاظ-شرایط-ویژه-ای-که-با-آن-مواجه-می-باشد-به-شدت-نیازمند-به-سرمایه-گذاری-دولت-در-

زیر-ساخت-ها-اعم-از-زیر-ساخت-های-سخت-افزاری-و-نرم-افراری-می-باشد.
ابتناء-به-نقش-محوری-پژوهش-و-فناوری،-گسترش-استفاده-از-ظرفیت-های-موجود-در-مراکز-تحقیقاتی-و-دانشگاه-های-کشور-و-
توسعه-مشارکت-بخش-غیردولتی-در-فعالیت-های-تحقیقاتی-و-ترویجی-و-حمایت-از-شرکت-های-دانش-بنیان-و-مراکز-رشد-کشاورزی،-
نوسازی-تجهیزات-آزمایشگاهی-برای-توسعه-ی-تحقیقات،-صیانت-از-ذخایر-ژنتیکی-کشور،-توسعه-نظام-نوین-ترویج-و-نوسازی-مراکز-
ترویج-و-خدمات-کشاورزی-و-تکمیل-پهنه-بندی-و-شبکه-دانش-کشاورزی،-توسعه-آموزش-بهره-برداران-و-هدفمند-کردن-آموزش-های-
علمی-کاربردی-و-استفاده-از-ظرفیت-شبکه-های-تلویزیونی-و-نشریات-تخصصی-کشاورزی-کشور-از-مهمترین-رویکردهای-این-

برنامه-اجرایی-می-باشد.
از-جمله-مصادیق-حمایت-دولت-از-زیرساخت-های-نرم-افزاری-شامل-حمایت-از-تشکیل-شرکت-هاي-دانش-بنیان-و-حمایت-از-ایجاد-
و-گسترش-نظام-های-بهره-برداری-مناسب-جهت-یکپارچه-سازی-اراضی-و-جلوگیری-از-تقطیع-آن-و-ممانعت-از-تغییر-کاربری-اراضی-

است-.
اهتمام-در-آموزش-و-ترویج،-بهره-برداری-مناسب-از-تجهیزات،-حمایت-از-انتقال-فناوری-و-بکارگیری-تجهیزات-مدرن-و-متناسب-
با-شرایط-آب-و-خاک-کشور،-حمایت-از-ایجاد-و-گسترش-شرکت-های-خدمات-فنی---مهندسی-مرتبط،-حمایت-از-استانداردسازی-
تجهیزات-نیز-از-ملزومات-توسعه-کشاورزی-و-منابع-طبیعی-است-که-لازمه-آن-سرمایه-گذاری-مستقیم-دولت-و-حمایت-از-سرمایه-گذاری-

بخش-غیر-دولتی-در-زمینه-های-فوق-می-باشد.
حمایت-از-توسعه-مکانیزاسیون-و-ناوگان-ماشینی-با-تامین-تسهیلات-بانکی-مورد-نیاز-و-ایجاد-خطوط-اعتباری-و-حمایت-از-ایجاد-

و-توسعه-شرکت-های-خدمات-فنی-و-مهندسی-امکان-کاهش-هزینه-های-تولید-و-کاهش-ضایعات-را-نیز-فراهم-می-سازد.
توسعه-صنایع-تبدیلی،-تکمیلی-و-نگهداری-و-همچنین-صنعت-حمل-و-نقل-مناسب-که-با-سرمایه-گذاری-بخش-غیردولتی-صورت-

می-پذیرد-نیازمند-حمایت-های-دولت-به-ویژه-در-تامین-منابع-مالی-مورد-نیاز-می-باشد.
حمایت-و-پشتیبانی-از-برنامه-های-توسعه-جوامع-عشایری-با-تاکید-بر-تقویت-صندوق-های-حمایتی-و-حمایت-از-اجرای-پروژه-های-
ساماندهی-و-اسکان-و-ارتقای-کیفیت-زندگی-و-رفاه-جامعه-عشایری-کشور-و-رفع-موانع-تولید-و-عرضه-محصولات-تولیدی-توسط-

این-جامعه-مد-نظر-این-برنامه-می-باشد.

8. پروژه ها و برنامه های اولویت دار اقتصاد مقاومتی
در-راستای-اجرای-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی،-ستاد-فرماندهی-اقتصاد-مقاومتی-پروژه-ها-و-برنامه-های-اولویت-دار-پیشنهادی-
وزارت-جهادکشاورزی-را-به-شرح-زیر-تصویب-و-ابلاغ-نموده-است.-در-حال-حاضر-اجرای-این-پروژه-ها-در-زمره-اولویت-های-کاری-

بخش-قرار-داشته-و-در-حال-اجرا-می-باشد.-دستیابی-به-اهداف-کمی-تعیین-شده-و-مصوب-در-دولت-دوازدهم-تداوم-خواهد-یافت.-
پروژه-افزایش-ضریب-خوداتکایي-محصولات-راهبردي-اساسي-)گندم( -.1

پروژه-افزایش-ضریب-خوداتکایي-محصولات-راهبردي-اساسي-)دانه-هاي-روغني( -.2
پروژه-افزایش-ضریب-خوداتکایي-محصولات-راهبردي-اساسي-)چغندرقند( -.3

پروژه-افزایش-ضریب-خوداتکایي-محصولات-راهبردي-اساسي-)پنبه( -.4



15  وزارت جهاد کشاورزی

پروژه-افزایش-ضریب-خود-اتکایي-محصولات-راهبردي-اساسي-)5-محصول-زراعي-برنج-،-سیب-زمیني،-حبوبات،-جو-و- -.5
ذرت-دانه-اي(

پروژه-افزایش-ضریب-خوداتکایي-محصولات-راهبردي-اساسي-)شیر-و-گوشت( -.6
پروژه-افزایش-ضریب-خوداتکایي-محصولات-راهبردي-اساسي-)مرغ-و-تخم-مرغ( -.7

پروژه-تأمین-داخلي-نهاده-هاي-مورد-نیاز-بخش-کشاورزي:-بذر- -.8
پروژه-تأمین-داخلي-نهاده-هاي-مورد-نیاز-بخش-کشاورزي:-نهال-هاي-اصلاح-شده -.9

پروژه-احداث-و-تکمیل-شبکه-هاي-فرعي-آبیاري-و-زهکشي -.10
پروژه-توسعه-سامانه-هاي-نوین-آبیاري -.11

پروژه-تجهیز-و-نوسازي-ناوگان-ماشیني-بخش-کشاورزي -.12
پروژه-ایجاد-و-ساماندهي-180-تشکل-بهره-بردار-آب-و-زمین -.13

پروژه-تولید-و-اصلاح،-بازسازي-و-نوسازي-واحدهاي-گلخانه-اي -.14
پروژه-کاهش-ضایعات-از-طریق-فرآوري -.15

پروژه-افزایش-ظرفیت-جذب-ماده-خام-کشاورزي -.16
پروژه-مدیریت-ذخیره-سازي-محصولات-راهبردي-کشاورزي-)گندم،-برنج،-شکر،-گوشت،-روغن...( -.17

پروژه-تأمین-داخلي-نهاده-هاي-مورد-نیاز-بخش-کشاورزي:-سم -.18
پروژه-تأمین-داخلي-نهاده-هاي-مورد-نیاز-بخش-کشاورزي:-کود -.19

پروژه-اجراي-عملیات-آبخیزداري-و-حفاظت-خاک،-کنترل-کانون-هاي-بحراني-فرسایش-بادي-و-مقابله-با-بیابان-زایي -.20
پروژه-توسعه-آبزي-پروري-و-پرورش-ماهي-در-قفس-در-آب-هاي-شمال-و-جنوب-کشور -.21

برنامه-اجرایی-توسعه-و-تکمیل-زنجیره-هاي-ارزش-کسب-وکار-و-اشتغال-پایدار-در-فعالیت-هاي-بخش-کشاورزي -.22
برنامه-اجرایی-تقویت-نهادهاي-مالي-جهت-تامین-و-تجهیز-سرمایه-و-سرمایه-گذاري-در-بخش-کشاورزي-و-منابع-طبیعي-با- -.23

مشارکت-مردم
برنامه-اجرایی-ارایه-آموزش-هاي-عمومي-مورد-نیاز-کشاورزان-خرد-از-طریق-رسانه-هاي-جمعي-بالاخص-صدا-و-سیما -.24

برنامه-اجرایی-نوسازي،-تقویت،-شبکه-سازي-و-حفاظت-از-ذخایر-ژنتیکی-و-زیستي-کشاورزي -.25
برنامه-اجرایی-توسعه-و-نفوذ-فناوري-در-بخش-کشاورزي-با-محوریت-ارتقاي-بهره-وري-عوامل-تولید،-پیاده-سازي-نظام-نوین- -.26

ترویج-و-انتقال-فناوري-و-تقویت-شرکت-هاي-دانش-بنیان
پروژه-توسعه-و-فرآوري-گیاهان-دارویي -.27
پروژه-توسعه-باغات-در-اراضي-شیب-دار -.28

پروژه-توسعه-کشت-زیتون -.29
پروژه-توسعه-زراعت-چوب -.30
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برنامه-اجرایی-توسعه-مشارکت-با-بخش-خصوصي-.-.-.-با-تاکید-بر-عملیات-آبخیزداري،-حفاظت-خاک-و-مقابله-با-بیابان-زایي- -.31
و-.-.-.-.

پروژه-توسعه-فعالیت-زنبورداري-و-افزایش-تولید-عسل -.32
پروژه-پرورش-نوغان-داري-و-تولید-ابریشم -.33

برنامه-اجرایی-توسعه-ظرفیت-لازم-براي-افزایش-قابلیت-نگهداري-محصولات-اساسي-کشاورزي-.... -.34
برنامه-اجرایی-گسترش-زیرساخت-هاي-اطلاعاتي-و-ارتباطي-بخش-کشاورزي-درخصوص-تولید،-نگهداري،-توسعه-و-تنظیم- -.35

بازار-محصولات-کشاورزي-و-نهاده-ها
برنامه-اجرایی-تسهیل-برندسازي-محصولات-کشاورزي-از-طریق-بخش-خصوصي-.... -.36

برنامه-اجرایی-حفظ-توان-تولید-داخل-با-طراحی-نظام-تعرفه-اي-موثر-بر-واردات-محصولات-کشاورزي- -.37
برنامه-اجرایی-فراهم-نمودن-بستر-لازم-براي-رهگیري-کالا-و-نهاده-هاي-کشاورزي-....- -.38

برنامه-اجرایی-حمایت-از-توسعه-صادرات-تولیدات-صنایع-تکمیلي-و-تبدیلي-بخش-کشاورزي -.39
برنامه-اجرایی-ایجاد-و-توسعه-زیرساخت-ها،-تجهیزات-و-ملزومات-مناسب-حمل-و-نقل-محصولات-کشاورزي -.40

برنامه-اجرایی-شناسایي-روش-هاي-متنوع-خرید-محصولات-اساسي،-ضروري-و-حساس.... -.41
برنامه-اجرایی-بسته-بندي-محصولات-کشاورزي-متناسب-با-ظرفیت-هاي-مناطق -.42

1.8. اهداف و الزامات پروژه ها
وزارت-جهاد-کشاورزی-در-راستای-تحقق-اهداف-اقتصاد-مقاومتی؛-و-با-رویکرد-تولید-و-اشتغال،-به-منظور-عملیاتی-شدن-پروژه-ها-و-
برنامه-اجرایی-فوق،-نسبت-به-تعیین-اهداف-کمی-و-کیفی-و-الزامات-مورد-نیاز-آنها-به-شرح-زیر-برنامه-ریزی-و-برای-یکایک-آنها-برنامه-
عملیاتی-در-سطوح-ملی-و-استانی-تنظیم-و-اقدام-لازم-را-معمول-داشته-است.-بدیهی-است-این-اقدامات-توسط-مجریان-و-معاونت-
ها-و-سازمان-های-مرتبط-ملی-و-استانی-و-حسب-مورد-با-اتکای-به-پشتیبانی-سازمان-های-آموزش،-تحقیقات-و-ترویج،-سازمان-
دامپزشکی،-سازمان-حفظ-نباتات،-سازمان-تعاون-روستایی،-صندوق-بیمه،-بانک-کشاورزی-و-صندوق-حمایت-ازسرمایه-گذاری-بخش-

کشاورزی-و...-به-مرحله-اجرا-گذاشته-شده-است.
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9. الزامات اجرای برنامه
الزامات-اجرای-برنامه-فوق-نیازمند-به-حمایت-های-مجلس-محترم-شورای-اسلامی-و-دولت-محترم-است-که-برخی-از-حمایت-های-

واجد-اولویت-به-شرح-زیر-می-باشد:
الزام-به-اولویت-در-برخورداری-طرح-های-ویژه-از-ابزارهای-حمایتی-)بیمه-ها،-تعرفه-های-ترجیحی-قیمت-کالاها-و-خدمات- --1

دولتی(
الزام-به-برقراری-تعرفه-های-موثر-واردات-محصولات-کشاورزی-در-راستای-حمایت-از-تولید-داخلی --2

الزام-به-اعلام-به-موقع-قیمت-های-تضمینی- --3
الزام-به-ایجاد-و-راه-اندازی-صندوق-های-حمایتی-در-بخش-کشاورزی-و-منابع-طبیعی --4

الزام-در-فراگیری-بیمه-تأمین-اجتماعی-و-بازنشستگی-کشاورزان --5
الزام-در-افزایش-سرمایه-صندوق-بیمه-کشاورزی --6

الزام-در-تامین-نیروی-انسانی-و-منابع-مالی-در-اجرای-قانون-حفاظت-از-منابع-طبیعی-کشور --7
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بسم الله الرحمن الرحیم
ولو انّ اهل القری آمنوا و اتقّوا لفتحنا علیهم برکات من السّماء و الأرض

 اعراف- 96 

مقدمه
رويکرد--اقتصادی--دولت-دوازدهم،-نگاه-متوازن-به-اقتصاد--اجتماعی-و-مردم-محور-است.-به-باور-دولت،-عدالت-اجتماعی-از-طريق-

تولید-ثروت-بیشتر-و-توزيع-بهینه-آن،-حاصل-می-شود.-
بايد-در-نظر-داشت-که-ديگر-رشد-اقتصادی-بر-پايه-تزريق-درآمدهای-نفتی--و-اقتصاد-وابسته-به-دولت-قابل-تداوم-و-از-آن-مهمتر-
عقلانی-و-منطقی-نیست.-بلکه-رشد-مستمر،-از-راه-ارتقای-بهره-وری--مبارزه-جدی-و-اصولی-با-فساد،-ايجاد-شفافیت،-بهبود-فضای-

کسب-و-کار-و-حرکت-در-جهت-اقتصاد-دانش-بنیان-حاصل-می-شود.
-از-سوی-ديگر،-بدون-توجه-به-تلاش-در-جهت-بهبود-بهره-وری-رشد-اقتصادیِ-پايدار،-ممکن-نخواهد-بود.-نیاز-به-يادآوری-نیست-
که-رشد-اقتصادی،-اشتغال-پايدار-و-افزايش-سطح-رفاه-خواسته-عموم-شهروندان-اين-سرزمین-است.-به-همین-جهت-برای-تامین-

زندگی-عزتمند-آنها-دولت-بايد-عزم-خود-را-برمحور-تلاش-در-جهت-ايجاد-رضايت-عمومی-استوار-سازد.-
-با-چنین-رويکردی-کارويژه-دولت-دوازدهم-در-صحنه-اقتصاد،-زمینه-ساز-وصول-همزمان-و-هماهنگ-به-سه-هدف-ملیّ-است:

y-افزايش-ثروت-عمومی
y--افزايش-تولید
y-.ايجاد-اشتغال-برای-عموم-مردم

اما-امروز-بايد-آگاه-بود-محدوديت-منابع-برای-سرمايه-گزاری-از-موانع-اصلی-توسعه-و-رونق-اقتصاد-کشور-است.-جذب-سرمايه،-
محتاج-بهبود-امنیت-سرمايه-گزاری-و-بهبود-فضای-کسب-و-کار-است.-ديگر-توسل-به-سرمايه-گزاری-دولت-به-دلیل-کمبود-منابع-و-

همچنین--اتکا-به-سیاست-های-خصوصی-سازی-نه-ممکن-و-نه-لازم-است.-
-بنابراين--بايد-جاذبه-سرمايه-گزاری-مردمي-را-بالا-برد-تا-صاحبان-سرمايه-و-مردم-تمايل-جدی-به-انتقال-دارايی-هايشان-به-

مسیرهای-منتهی-به-تولید-ملی-را-پیدا-کنند.
--نگاه-تامین-سرمايه-اصالتا-بايد-به-منابع-ايرانیان-)داخلی-و-خارجی(-باشد.-اگر-با-بهبود-محیط-کسب-وکار،-سرمايه-ايراني،-در-

محیطی-رقابتی--سالم-و-شفاف-احساس-امنیت-کرد،-جذب-سرمايه-بین-المللي-نیز-ممکن-مي-شود.

رویکردها و برنامه 
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-ارتقاء-اين-جاذبه،-در-گرو-افزايش--اعتماد-به-فضای-کسب-و-کار--و-امید-به-آينده-است.-پیگیری-اين-امر-در-اولويت-وزير-اقتصاد-
است.-اصلاحات-نهادي-و-ساختاري-لازم-در-عرصه-هايي-چون-مالیات،-گمرك،-نظام-پولي-بانکي-در-همکاری-نزديک-دولت،-مجلس--
و-بخش-خصوصی-امکان-پذير-است.-مجلس-با-تصويب-قوانینی-چون-»قانون-بهبود-مستمر-محیط-کسب-وکار«-،-دورانديشی--و-

عزم-خود-در-اين-زمینه--را-نشان-داده-است.-
تقويت-سیستم-بانکی-و-ارتقاء-انضباط-پولی--در-کنار-افزايش-توان-تجهیز-منابع--بانک-ها-،-پیش-نیاز-ضروری-تقويت-تولید-و-
توسعه-صادرات--محور-است.-براين-اساس--اعتلاء-اعتماد-مردم--به-سیستم-بانکی-کشور-و--بالا-بردن-اعتبار-بین-المللی--آن،--از-

فوريت-های-اقتصاد-ملیّ-است.
-- اقتصاد-جهانی«- از- عزتمندانه- - گیری- »بهره- -- مردمی«- و- اقتصاد-شفاف- -عرصه-ي-»تحقق- پنج- در- - پیشنهادی- - وزير-
»توانمندسازی-بخش-خصوصی«-،-»-علمی-کردن-سیاست-گزاری-اقتصادی«--و-»اجرای-سیاست-های-اقتصاد-مقاومتی«--برای-
خود-وظیفه-خاص-قايل-است.--توفیق-در-هر-يک-از-اين-عرصه-های-پنجگانه-،--مستلزم«ارتقاء-شفافیت-و-مقابله--نظام-مند-با--فساد«-

است.-
رويکرد--اقتصادی--با-هدف-پیشرفت-کشور،-در-رشد-تولید-و-عدالت-در-توزيع،--جانمايه-سیاستهای-اقتصاد-مقاومتی-است.--منطقی-
سازی-سود-بانکی-به-شیوه--عالمانه-و-رقابتی،-فرهنگ-پروری-و-نهاد-سازی-برای-مقابله-با-تضییع-و-اسراف--عدالت-اجتماعی--و-
فرصت-های-برابر-در-کارآفرينی-و-اشتغال--و-سرانجام--بهره-مندی-آحاد-ملتّ-از-ثروت-ملی-،-بايد-از-اولويت-های-اصلی-اقتصاد-ايران-

اسلامی-باشد.-
حق-حضور-موثر-ايران-در-اقتصاد-جهانی-بايد--استیفاء-شود.--زمینه-سازی«-تعامل-گسترده-و-عزت-مند-با-دنیا«،-مطالبه-رهبر-
بايد- - برد.- بهره- بايد- - اين-هدف- به- نیل- برای- ای- تحريم-های-هسته- و--شکسته-شدن- برجام- از-فرصت- است.- از-دولت- معظم-
سهمی-شايسته-از--بازارهای-جهانی-برای-صادرات-،--دسترسی-به-فناوری-های-نوين-و-جذب-سرمايه-و-مشارکت--به-دست-آوريم.-
دستاوردهای-ديپلماتیک-کشور-بايد-با-رويکرد--ديپلماسی-اقتصادی-فعال-و-با-نشاط-به-منافع-اقتصادی-ملموس-بیشتری،-تبديل-شوند.-
عزم--دولت-بر-خروج-از-تصدی-گری-نظارت-بجای-دخلت-و-واگذاری-اقتصاد-به-مردم-،-استوار-است.--پیشران-توسعه-کشور-بايد-
مردم-و-بنگاههای-خصوصی-و-تعاونی--باشند.-سیاست-های-ملیّ-بايد--زمینه-ساز-رقابت-پذيری-بنگاههای-اقتصادی-ايران-در-بازار-
های-جهانی-باشند.--عملکرد--موسسات-بزرگ-عمومی-و-بنگاههای-بزرگ-غیر-خصوصی--که--متعلق-به--بیت-المال-اند---بايد-توجیه-

اقتصادی-داشته-باشد.--آنها--نبايد-به-رقیب-بنگاه-های-مردمی-تبديل-شوند.-
-مطالبه-رهبری--مبنی-بر-»ريل-گذاری-جديد-اقتصاد-ايران«،-بايد-با-محوريت-بخش-خصوصی-و-تعاونی--محقق-شود.--بايد-در-
نظر-داشت-که-می-توان-با-تلاشی-جمعی-زمینه-هايی-فراهم-کرد-تا-محیط-کسب-و-کار-ايران-با-رفع-ديوانسالاری-اقتصادی-و-حمايت-

از-فضای-رقابت-اقتصادی،-جذاب-ترين-محیط-سرمايه-گزاری-و-اشتغالزايی-شود.
اتخاذ-رويکرد-علمی-درتحلیل--و-تصمیم-گیری،--برای-نیل-به-»پايداری-و-هماهنگی-سیاست-های-اقتصادی«-ضروری-است.-
اشراف-بر-تئوری-ها-و--تجارب-ديگران-و-پیشینه--پرفراز-و-نشیب--اقتصاد-ايران،-اين-منفعت-را-دارد-که-از-تکرار-سعی-و-خطاهای--
پر-هزينه-گذشته،-اجتناب-کنیم-و-با-بهره-گیری-از-منطق-اقتصادی،-همراهی-کشگران--اقتصادی-با-نفع-جمعی-را-به-دست-آوريم.-از--

نقش-موثر-توسعه-انواع-فن-آوری-در-فضای-اقتصاد-و--لزوم-تسريع-در-استقرار-»دولت-الکترونیک«--نبايد-غافل-بود.-
دسترسی-بهینه-به-اهداف-فوق-بدون-يک-همکاری-گسترده-ملیّ،--ممکن-نیست.-تعدد-چالش-های-اقتصادی-و-ترکیب-آنها-به-
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گونه-ای-است-که-درمان-مشکلات-اقتصادی-محتاج-عزم-ملی-و-وحدت-عمومی--همکاری-تمام-قوای--ايران-است.
--عبور-از--عصر-»کسب-و-کار-تورم-محور-و-رانتی«-به--دوران-کسب-و-کارهای-رقابتی-متکی-بر--بهره-وری-و-نوآوری-،-يک-
انديشمندان،- اقتصادی-»-است.- اين-اجماع-ملی،-در-گرو-تقويت«-فرهنگ-عمومی- به- اقتصادی-تمام-عیار-است.-وصول- انقلاب-
محققان،-نويسندگان،-معلمان-و-روزنامه-نگاران--مناديان-نهضت--فرهنگ-پروری--اقتصادی-و-زمینه-سازان-بسیج-مشارکت-مردمی-

اند.-وزارت-اقتصاد-نیز-در-اين-عرصه-وظیفه-ای-بزرگ-دارد-که-بدان-اهتمام-خواهد-کرد.
برآيند-سیاست-و-اقدام-دولت-در--اقتصاد-ملی-بايد-در-خدمت-اولويت-های-کشور-و-تحقق-اقتصاد-مقاومتی-باشد.-برون-داد-اقتصاد-
ايران-بايد-در-بهبود-معیشت-و-رفاه-مردم-به-ويژه--محرومان،-گسترش-فرصت-های-شغلی،-تضمین-امنیت-ملیّ-و-اعتلاء-فرهنگ-و-
اخلاق-اجتماعی-تجلی-يابد.-امید-است-که-با-وحدت-عموی-و-وفاق-ملی-و-همچنین-با-استفاده-از-نظر-و-نگاه-نخبگان-اقتصادی-کشور-
بتوان-زمینه-های-مساعد-برای-تحقق-اين-اهداف-را-فراهم-آورد.-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-با-رويکرد-تلاش-برای-خدمت-به-

مردم-و-صاحبان-کسب-وکار-با-جديت-در-اين-مسیر-به-پیش-خواهد-رفت.
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ماموریت و جایگاه وزارت امور اقتصادی و دارایی
y-:ماموريت-اين-وزارت-عبارتست-از-نقش-آفريني-در-مديريت-کارآمد-اقتصادي-کشور-از-طريق
y-مشارکت-فعال-در-تنظیم-سیاست-هاي-اقتصادي-و-مالي-کشور-
y-ايجاد-هماهنگي-بین-سازمان-ها-و-دستگاه-های-اجرايی-در-اجرای-سیاست-ها؛-
y-1مديريت-نهادهای-زيرساختی-اقتصادی-منتخب؛-
y-مديريت-عملیات-مالی-دولت-و-پرداخت-هزينه-ها؛-
y-انتظام-بخشی-و-راهبری-نظام-مالی-و-محاسباتی-کشور-و-نظارت-مالی؛-
y--نظارت-مالی-بر-صحت-عمل-جريان-مبادلات-اقتصادی؛-
y-.تعامل-با-نهادهای-بین-ا-لمللی-و-مشارکت-در-ديپلماسی-اقتصادی-

-بر-اساس-چنین-مأموريت-و-کارکردهايی،-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی،-وزارت-خانه-ای-ستادی-و-فرادستگاهی-و-عهده-دار--
اقتصاد-کلان-دولت-است.-اين-وزارت-در-گستره-وسیعی-از-حوزهها-)20-حوزه-بخشی-و-فرابخشی(-مشارکت-دارد.2-بیش-از-200-هزار-
نفر-در-سازمان-ها،-معاونت-ها،-بیمه-و-بانک-های-زيرمجموعه-فعالیت-میکنند.-بنابراين-بايد-يک-برنامه-مدون-و-منسجم-با-نگاهی-ويژه-

به-شرايط-تاريخی-و-امروزی-اقتصاد-کشور-براي-چنین-وزارتي-وجود-داشته-باشد.-
اسناد-راهنما-برای-تهیه-چنین-برنامه-ای-به-شرح-زير-است:

y-قانون-اساسي-جمهوری-اسلامی-ايران-
y-سند-چشم-انداز-بیست-ساله-
y-قانون-برنامه-ششم-توسعه-
y-قانون-احکام-دائمی-برنامه-های-توسعه-کشور
y--44سیاست-هاي-کلي-اقتصاد-مقاومتي-و-اصل-
y-»برنامه-دولت-دوازدهم-»دوباره-ايران-
y-مطالعات-و-گزارش-های-راهبردی-مرتبط-با-اين-وزارت-

1-.-نهادهای-زيرساختی:-بازار-سرمايه،-گمرك،-مالیات،-سرمايه-گذاری-خارجی،-بیمه-ها-و-بانک-های-دولتی-و-خصوصی-سازی،-خزانه-داری-...
2-.-ذکر-اين-حوزه-ها-بدان-معنا-نیست-که-مسوولیت-کامل-آن-ها-بر-عهده-اين-وزارت-می-باشد.-چرا-که-در-بسیاری-از-حوزه-های-مذکور،-نظام-تقسیم-وظايف-و-اختیارات-

به-گونه-ای-است-که-متولی-اصلی-آن،-دستگاه-اجرايی-ديگری-است.-
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جدول-شماره-)1(:حوزه-های-مرتبط-با-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی
واحد مرتبط در زیر مجموعه وزارت  حوزه های بخشی و فرابخشی ردیف

خزانه داری کل کشور حوزه نظارت بر عملیات مالی دولت 1
خزانه داری کل کشور-اداره کل اموال دولتی حوزه مدیریت اموال و دارایی های دولت 2
معاونت امور بانکی و بیمه ای و شرکت های 

دولتی
حوزه اداره شرکت های دولتی 3

هفت بانک دولتی و معاونت امور بانکی و... حوزه امور بانکی 4
بیمه مرکزی، بیمه ایران، معاونت امور بانکی 

و...
حوزه بیمه ای 5

سازمان خصوصی سازی حوزه واگذاری شرکت های دولتی 6
معاونت امور اقتصادی حوزه نظارت بر اجرای اصل 44 قانون اساسی 7

معاونت امور اقتصادی و معاونت امور حقوقی و 
مجلس

حوزه سیاست گذاری و قانون گذاری اقتصادی 8

معاونت امور اقتصادی حوزه آمار و اطلاعات اقتصادی  9
سازمان سرمایه گذاری و کمک های فنی و 

اقتصادی
حوزه تامین مالی خارجی 10

شرکت سرمایه گذاری های خارجی ایران حوزه سرمایه گذاری فراسرزمینی و صیانت از آن 11

سازمان بورس و اوراق بهادار حوزه بازار سرمایه و بورس های کالایی 12
اداره کل مبارزه با پولشویی، اداره کل بازرسی حوزه مبارزه با فساد 13

گمرک جمهوری اسلامی ایران حوزه تجارت فرامرزی 14

سازمان حسابرسی حوزه حسابرسی شرکت های مهم دولتی و سایر 
شرکت ها

15

سازمان حسابرسی حوزه استانداردگذاری حسابداری و حسابرسی  16

سازمان امور مالیاتی و گمرک ج.ا.ا حوزه مالیات و عوارض 17

سازمان خصوصی سازی حوزه گسترش مالکیت عمومی 18

سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی  ساماندهی اموال تملیکی دولت 19

دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و وِیژه 
اقتصادی

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 20
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مبانی تحلیلی تدوین برنامه
و- فرصت-ها- سپس- می-شود.- پرداخته- امید- و- تدبیر- اول- دولت- در- کشور- اقتصادی- دستاوردهای- به- ابتدا- در- برنامه- تدوين- برای-

ظرفیت-های-اقتصادی-متنوع-ايران-ملاحظه-می-شود.-آنگاه-آسیب-شناسی-مسايل-پیش-روی-اقتصاد-می-آيد.-

دستاوردهای اقتصادی دولت اول تدبیر و امید
اکنون-که-در-خاتمه-دولت-يازدهم-و-آغاز-دولت-دوازدهم-قرار-داريم،-تورم-افسار-گسیخته،-مهار-شده-است.-رشد-منفی-اقتصاد،-مثبت-
شده-است.-مهار-تورم-در-کنار-احیای-رشد-اقتصادی،-سبب-التهاب-زدايی-از-اقتصاد-شده-و-ديگر-شاهد-نوسانات-شديد-در-بازار-کالا،-
خدمات-و-ارز-نیستیم.-ثبات-و-آرامش-نسبی-بر-اقتصاد-کشور-حاکم-شده-و-بهبود-پیش-بینی-پذيری-کلان-اقتصاد-ايران،-برنامه-ريزی-
بلندمدت-بنگاهها-برای-سرمايه-گذاری-و-توسعه-را-میسر-کرده-است.--نسبت-به-زمان-آغاز-دولت-يازدهم،-بودجه-دولت-اتکای-کمتری-
به-نفت-دارد.-سهم-بخش-خصوصی-در-نظام-های-مالی-)بانک،-بیمه،-بازار-سرمايه(-بیشتر-شده-است.-تراز-تجاری-پس-از-سال-ها-مثبت-
شده-است.-شکستن-حصار-تحريم-های-ظالمانه-هسته-ای،-زنجیرهای-سنگینی-را-از-پای-اقتصاد-ملی-گشوده-و-دسترسی-به-فن-آوری-

روز،-بازار-و-سرمايه-را-تسهیل-کرده-است.-
اينک-شاخص-های-اقتصاد-کلان-در-مدار-ثبات-و-بهبود-قرار-گرفته-اند.-در-شرايطی-که-در-سال-1391-،-اقتصاد-ايران-معادل-7/7-
درصد1-رشد-منفی-داشت.-مجموعه-سیاست-های-دولت-جهت-بازگرداندن-رونق-به-اقتصاد-باعث-شد-که-پس-از-يک-رشد-منفی-
بی-سابقه،-رشد-مثبت-کم-نظیر-در-تاريخ-اقتصاد-ايران-ثبت-شود.-رشد-اقتصادی-کشور-در-سال-1395-به-12/5-درصد-رسید.-اين-رقم-

سومین-رکورد-رشد-کشور-در-تمامی-سال-های-پس-از-انقلاب-است.
تورم-افسار-گسیخته-ای-که-در-برخی-زمان-ها،-از-مرز-40-درصد-نیز-عبور-کرده-بود،-پس-از-26-سال-در-سال-1395-تک-رقمی-
شد.-تورم-گروه-خوراکی-ها-و-آشامیدنی-ها-از-41/7-درصد-در-سال-1392-به-8/2-درصد-در-سال-1395-رسید-که-اين-امر-باتوجه-به-
اهمیت-گروه-مذکور-در-سبد-هزينه-خانوارها،-منجر-به-بهبود-وضعیت-معیشت-دهک-های-پايین-درآمدی-در-سال-های-اخیر-شده-است.-
متوسط-نرخ-بیکاری-کشور-که-طی-سال-های-91-1376-تقريباً-12/2-درصد-بوده-است،-در-دوره-95-1392-به-10/7-درصد-کاهش-
يافته-است.-میانگین-سالانه-قیمت-دلار-که-با-شیبی-ملايم-از-904-تومان-در-سال-1384-به-1204-تومان-در-سال-1390-رسیده-بود،-
با-رشدی-شديد-به-میانگین-3183-تومان-در-سال-1392-افزايش-يافته-بود،-در-سال-1395به-3642-تومان-رسید.-ضريب-تغییرات-
نرخ-ارز-به-کمتر-از-5%-در-سال-1395-کاهش-يافت.-همه-اين-ها-در-شرايطی-تحقق-پیدا-کرده-که-در-بخش-عمده-ای-از-اين-دوره-نه-

تنها-تحريم-های-اقتصادی-پابرجا-بوده-بلکه-کاهش-شديد-درآمدهای-نفتی-نیز-بر-دشواری-ها-افزوده-بود.
به-گواه-ارزيابان-مستقل-بین-ا-لمللی-و-گزارش-های-جهانی-در-اکثريت-قاطع-شاخص-هايی-مانند-بهبود-محیط-کسب-وکار،-نوآوری،-
کارآفرينی،-حقوق-مالکیت،-شادی،-کیفیت-زندگی-و-فسادستیزی-بهبود-داشته-ايم-و-جايگاه-جهانی-ما-ارتقاء-يافته-است.-38-پله-بهبود-
در-شاخص-نوآوری،-32-پله-ارتقاء-در-شاخص-سهولت-کسب-وکار-نمونه-ای-از-دستاوردهای-دولت-اول-تدبیر-و-امید-است.-همچنین-
يافته-است.-جايگاه- به-6-کاهش- از-7- آن- اعتباری-تجاری- و-درجه--ريسک- بالا-خارج-شده- با-ريسک- از-گروه-کشورهای- ايران-
بین-ا-لمللی-کشور-نیز-در-شاخص-های-آزادی-اقتصادی،-عملکرد-لجستیکی،-فلاکت-اقتصادی-و-ادراك-فساد-به-ترتیب-13،-16،-15-و-
13-پله-بهبود-يافته-که-منجر-به-افزايش-نمره--ايران-در-اين-شاخص-ها-به-ترتیب-معادل--16.9،-4.42،-58.73-و-16-درصد-شده-است.-
مجموعه--اين-بهبود-رتبه-ها-و-امتیازات-نشان-می-دهد-که-سرمايه-گذاری-و-رشد-اقتصادی-ايران-می-تواند-آينده-روشن-تری-داشته-باشد.

1.-به-قیمت-پايه-و-ثابت-1390-بر-اساس-آخرين-گزارش-بانک-مرکزی
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جدول2:-ايران-از-منظر-شاخص-های-اقتصاد-کلان-حدفاصل-بین-سال-های92-تا-951
1395 1394 1393 1392 منبع شاخص های اقتصاد کلان

12.5 -1.6 3.2 -0.3 بانک مرکزی رشد اقتصادی )به قیمت پایه و ثابت 1390(
-3.7 -12 7.8 -7.8 بانک مرکزی رشد تشکیل سرمایه  ثابت  ناخالص )ثابت 1390(

9 11.9 15.6 34.7 بانک مرکزی تورم مصرف کننده )سالانه - درصد(
12.4 11 10.6 10.4 مرکز آمار نرخ بیکاری )درصد(

36440 34501 32801 31839 بانک مرکزی قیمت دلار )ریال(
5.6 5.2 3 22.2 بانک مرکزی رشد قیمت دلار

23.2 30 22.3 38.8 بانک مرکزی رشد نقدینگی
17.3 16.9 10.7 21.4 بانک مرکزی رشد پایه پولی
3.5 -16.1 20.8 1 گمرک  رشد ارزش دلاری صادرات غیر نفتی

77230 80219 62531.8 60410.3 2 بورس اوراق بهادار  شاخص کل بورس
2224 1574 1435 1685 بانک مرکزی میانگین صادرات روزانه نفت خام )هزار بشکه(
39.4 38.2 37.2 37.6 مرکز آمار مشارکت اقتصادی )درصد(
29.2 26.1 25.2 24.0 مرکز آمار بیکاری 24-15 )درصد(

42684 37338 51477 452712 س.خصوصی سازی ارزش فروش کل واگذاری ها
26.1 26.6 35.3 43.4 خزانه داری کل کشور سهم منابع ناشی از نفت به کل دریافت ها 
35.7 31.3 43.7 53.5 خزانه داری کل کشور نسبت  درآمد های  ناشی  از نفت  به  پرداخت های  اعتبارات 

 هزینه ای  دولت
جدول-3.-خلاصه--تغییرات-جايگاه-و-رتبه--ايران-در-شاخص-های-اقتصادی-بین-ا-لمللی3

2013 میلادیمنبعشاخص

)1392(

2017 میلادی

)1396(

تغییر )بهبود(

نمرهجایگاهنمرهجایگاهنمرهجایگاه#
WIPO11327.37532.1+38+%17.58نوآوری جهانی1
سهولت 2

کسب وکار

2.64%+32+15258.8112057.26بانک جهانی

ریسک اعتباری-3

تجاری

سازمان همکاری اقتصادی و 

)OECD( توسعه

1197966+23+%14.29

16.9%+13+16843.215550.5بنیاد هریتیجآزادی اقتصادی4
عملکرد 5

لجستیکی

4.42%+16+1122.49962.60بانک جهانی

58.73%+15+345.171818.64بر پایه ی آمار IMFفلاکت اقتصادی6

1.--.«گزارش-از-لبه-پرتگاه-به-جاده-پیشرفت«-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی،-1396-با-اصلاحات
2--.26-مرداد-1392مصادف-با-آغاز-کار-دولت-تدبیر-و-امید

3-گزارش-از-لبه-پرتگاه-به-جاده-پیشرفت«-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی،-1396-با-اصلاحات
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کارآفرینی و 7

توسعه

8.68%-15+10024.28522.1مؤسسه ی کارآفرینی و توسعه

16.00%+13+1442513129سازمان شفافیت بین المللادراک فساد8
رقابت پذیری 9

جهانی

2.37%-10-664.22764.12مجمع جهانی اقتصاد

اقتصاد-کشور-در-چهار-سال-گذشته-در-حوزه-های-سلامت،-امنیت-غذايی-آب-و-محیط-زيست-توفیقات-خوبی-داشته-است.-پوشش-
بودجه-ای-طرح-تحول-سلامت،-پوشش-فراگیر-بیمه-سلامت،-افزايش-سالانه-7%-وزن-خشک-محصول-کشاورزی-به-ازای-واحد-آب-
مصرفی،-افزايش-6%-سالانه-بهره-وری-مصرف-آب-کشاورزی-کشور-و-دستاوردهای-احیاء-درياچه-ارومیه-نشان-از-آن-دارد-که-اقتصاد-
توانسته-است-در-خدمت-معیشت-مردم-باشد.-سرمايه-گذاری-های-بزرگ-در-عرصه-هايی-چون-نفت-و-صنعت-ريلی-نه-تنها-امیدواری-
داخلی-به-افزايش-رفاه-آتی-را-در-پی-داشته،-بلکه-رتبه-کشور-را-در-شاخص-های-بین-ا-لمللی-افزايش-داده-و-ضريب-ريسک-ملی-را-

می-کاهد.-بن-بست-صنعت-حمل-و-نقل-هوايی-شکسته-شده-و-دسترسی-کشور-به-تکنولوژی-جديد-تسهیل-شده-است.
اقتصاد ایران از لبه پرتگاه خارج و در جاده پیشرفت قرار گرفته است. حرکت سریع تر در جاده پیشرفت، نیازمند 
اعتدال در اقتصاد، تعادل در پیشرفت و عدالت، پیگیری اصول اقتصاد مقاومتی و آرمانهای عدالتجویانه اقتصادی 
اسلام، بهرهگیری عزتمندانه از اقتصاد جهانی، توانمندسازی بخش خصوصی و علمیکردن سیاستگذاری اقتصادی، 

انضباط راهبردی و تداوم اصلاحات ساختاری-نهادی است. 
اگرچه-عملکرد-دولت-يازدهم-در-حوزه-اقتصادی-با-توجه-به-شرايط-آغازين-آن-)مانند-رکود-و-تورم(-و-همچنین-شرايط-بین-ا-لمللی-

)مانند-تحريم-ها-و-کاهش-قیمت-نفت(-مطلوب-ارزيابی-می-شود-اما-بايد-دو-مساله-را-مورد-توجه-قرار-داد:
الف( دستاوردهای-اقتصادی-)رشد،-مهار-تورم-و-تراز-تجاري-مثبت(-اگر-تثبیت-و-تحکیم-نشوند،-شکننده-هستند.

ب(-بسیاری-از-مشکلات-ساختاری-تاريخی-اقتصاد،-مسايلی-صد-ساله-و-بین-نسلی-هستند.-لذا-راه-حلی-بین-نسلی-و-فراتر-از-يک-دولت-
و-چهار-سال-دارند-که-بايد-در-آينده-نیز-پی-گرفته-شوند.-

فرصتها و ظرفیت های اقتصاد ایران
توجه-لازم-به-آسیب-ها،-نبايد-ما-را-از-توجه-به-فرصت-های-بی-نظیر-اقتصاد-ايران-غافل-نمايد.-

جدول-4.-نگاهی-به-اقتصاد-ايران-از-زاويه-فرصت-ها-و-ظرفیت-ها

فرصت ها و ظرفیت های راهبردی پیش روی ایران
 موقعیت فوق العاده جغرافیایی و پتانسیل تبدیل به قطب تجاری و ترانزیتی منطقه. 1
 پتانسیل بالا در صنایع گردشگری، نفت، گاز و معدنی.2
 وجود شبکه گسترده زیرساخت ها. 3
 امنیت و ثبات بالای داخلی. 4
 وجود فضای مثبت بین ا لمللی نسبت به ایران در فضای پساتحریم.5
 خودباوری و شوق پیشرفت در نسل جوان و تحصیل کرده و توانایی در فناوری و نوآوری روز.6
حجم بازار بزرگ داخلی و بازار بالقوه منطقه ای.7
فرصت استفاده از سرریز فناوری ارتباطات و اطلاعات.8
 علم، فناوری و منابع مالی ایرانیان خارج از کشور9
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آسیب شناسی مسایل پیش روی اقتصاد ایران
مسايل-اقتصادی-کشور-را-می-توان-در-دو-دسته-بررسی-کرد.-دسته-اول-مسايل-ساختاری-تاريخی-هستند-که-ماهیتی-بین-نسلی-و-
ريشه-دار-دارند.-دسته-ديگر،-چالشهای-جاری-اند-که-ممکن-است-در-يک-دوره-محدود،-اقتصاد-کشور-را-متاثر-نمايند.-به-تفکیک،-اين-

دو-گونه-مسايل-معرفی-می-گردند.-سپس-راهبردها-و-برنامه-های-متناسب-با-هر-يک،-پیشنهاد-می-شود.-
چهار-مساله-ساختاری-تاريخی-اقتصادی-کشور-عبارتند-از:
نفتزدگي:-وابستگی-بودجه-دولت-به-درآمدهای-ناپايدار-نفتی.

دولت زدگي:-سهم-بزرگ-دولت-در-اقتصاد.
رانتزدگي:-غیرشفاف-بودن،-غیرمنضبط-و-ناعادلانه-بودن-دسترسی-به-منابع-و-فرصت-ها.
سیاستزدگي:-اداره-غیرعلمی-اقتصاد-و-غلبه-ملاحظات-سیاسی-بر-محاسبات-اقتصادی.

مسايل-فوق،-تبعات-زيادی-برای-اقتصاد-ايران-داشته-است.-از-جمله-اينکه-سودآوری-آسان-در-اقتصاد-غیررسمی،-انگیزه-برای-
ظرفیت-های- از- کشور- که- گرديده- باعث- آن- بر- علاوه- است.- داده- کاهش- را- صادراتمحور- رقابتپذيرِ- تولیدِ- طريق- از- ثروت- تولید-
بین-ا-لمللی-برای-توسعه-کسب-وکار-بهره-مند-نشود.-در-چنین-بستری،-ثروتآفرينی-و-اشتغالآفرينی-دشوار-مینمايد.-دولت-در-اين-شرايط-
نمی-تواند-از-محل-درآمدهای-درونزای-مالیات-اداره-شود-و-به-درآمد-نفت-متکی-می-شود.-چنین-دولتی،-در-دوران-شکوفايی-بازار-
نفت،-بزرگ-می-شود-اما-به-محض-کاهش-قیمت-نفت،-شاهد-انباشت-بدهی-های-دولت-خواهیم-بود.-اين-نوع-اقتصاد-با-رشد-پايین-
و-پرنوسان-و-بحران-بیکاری-روبرو-می-شود.-کیفیت-نامطلوب-زندگی،-درآمدسرانه-متوسط-و-عدالت-توزيعی-نامطلوب-حاصل-چنین-

ريشه-هايی-است.
در-ادامه-به-دسته-دوم-مسايل-يعنی-برخی-از-مهم-ترين-چالش-های-جاری-در-افق-چهار-سال-پیش-رو-پرداخته-می-شود:

ضعف در محرک های رشد اقتصادی ➢
اقتصاد-ايران-سال-1395-را-با-نرخ-رشد-بالا-و-تورم-تک-رقمی-به-پايان-برده--است.-اما-دستاورد-دولت-به-دلايل-متعدد-در-هر-دو-محور-
نیازمند-حفاظت-و-حمايت--است.-به-علاوه-با-توجه-به-نرخ--بالای-بیکاری،-بايد-نه-تنها-نرخ-رشد-اقتصادی،-بلکه-کیفیت-رشد-به-معنای-
فراگیری-و-اشتغال-زايی-،-نیز-به-عنوان-هدف-سیاست-گذاری-کلان-مورد-توجه-قرار-گیرد.-اگر-رشد-اقتصاد-ايران-را-در-طی-30-سال-
گذشته-بررسی-کنیم-درخواهیم-يافت-سهم-عامل-سرمايه-در-تحقق-اين-رشد-غالب-بوده-است.-اين-رشد-اقتصادی-عمدتا-مبتنی-بر-
رشد-سرمايه-گذاری-در-مقابل-رشد-»بهره-وری--سرمايه-انسانی«-)به-معنی-کیفیت-مديريت-و-نیروی-کار-شامل-میزان-تحصیلات،-
تجربه-و-مانند-آن(-بوده--است.-بهره-وری-پايین-همچنان-گريبان-گیر-اقتصاد-است.-اين-در-حالی-است-که-عوامل-مختلفی-از-جمله-نرخ-
سود-بانکی-بالا،-سرمايه-گذاری-در-اقتصاد-ايران-را-با-چالش-مواجه-کرده-است-و-به-نظر-می-رسد،-سرمايه-گذاری-نمی-تواند-به-مانند-
سال-های-گذشته،-محرك-اصلی-در-رشد-اقتصادی-در-سال-های-پیش-رو-باشد.-از-رو-به-نظر-می-رسد-با-تداوم-شرايط-فعلی،-موجودی-

سرمايه-در-اقتصاد-کاهش-پیدا-کرده-و-رشد-بلندمدت-اقتصادی-کشور-را-با-تهديد-مواجه-میکند.
چالش بازار پول و نظام بانکی ➢

دولت-زدگی-اقتصاد-از-يک-سو-و-اتکا-به-درآمدهای-ناپايدار-نفتی-)نفتزدگی(-از-سوی-ديگر،-منجر-به-کسری-بودجه-آشکار-و-پنهان-
دولت-می-شود.-اين-مشکل-پیش-از-دولت-تدبیر-و-امید-منجر-به-تورم-بالا-شد-که-خود-عاملی-برای-افزايش-نرخ-سود-سپرده-ها-گرديد.-
پس-از-آن-نیز-به-خاطر-چسبندگی،-اين-نرخ-ها-همچنان-بالا-باقی-ماند.-از-طرفی-تداوم-چالش-نرخ-سود-دو-رقمی-در-سال-های-اخیر،-
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ريشه-در-مشکلات-شبکه-بانکی-برای-تامین-جريان-نقدينگی-و-افزايش-تقاضای-دولت-در-بازار-اوراق-بهادار-دارد.-افزايش-حجم-
دارايی-های-مسموم-و-موهومی-در-ترازنامه-شبکه-بانکی،-نسبت-های-پايین-کفايت-سرمايه-و-کاهش-شاخص-های-درآمدی،-شبکه-
بانکی-را-به-صورت-فراگیر-با-چالش-تامین-جريان-وجوه-روبرو-نموده-است.-اين-افزايش-تقاضا-برای-وجوه،-منجر-به-بالا-رفتن-نرخ-
سود-در-بازار-سپرده-و-بازار-بین-بانکی--شده--است.-تامین-مالی-دولت-از-طريق-تسهیلات-تکلیفی-و-انتشار-گسترده-اوراق-بدهی،-پیشران-
ديگری-برای-افزايش-نرخ-سود-و-مشکلات-نظام-بانکی-بوده--است.-ضعف-در-نظام-حاکمیت-شرکتی-و-عدم-رعايت-کامل-الزامات-و-

استانداردهای-نهادهای-نظارتی-باعث-تشديد-اين-مشکلات-شده-است.
میزان بدهی های دولت  ➢

برای-اولین-در-دولت-يازدهم،-ساختاری-برای-پايش-و-مديريت-بدهی-های-دولت-در-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-شکل-گرفت.-
میزان-و-کیفیت-بدهی-های-دولت-يکی-از-مهمترين-متغیرهای-اقتصاد-کلان-میباشد.-نسبت-بدهی-دولت-به-تولید-ناخالص-داخلی-
بايد-در-مقدار-هدف-گذاری-شده-مهار-شود.-عبور-میزان-بدهی-از-آستانه--مجاز-به-معنی-افزايش-ريسک-مالی-دولت-در-اقتصاد-است.-
افزايش-ريسک-مالی-دولت-سبب-خواهد-شد-تا-ريسک-نهادهايی-که-کارکرد-آن-ها-وابسته-به-ضمانت-دولت-است--مانند-بانک--نیز-
افزايش-پیدا-کند.-به-علاوه-در-صورتی-که-تامین-مالی-دولت-برای-بازپرداخت-بدهی-ها-از-طريق-منابع-تجهیز-شده-در-درون-اقتصاد-
صورت-گیرد،-اين-امر-برون-رانی-بخش-خصوصی-و-کاهش-در-رشد-اقتصادی-را-به-همراه-خواهد-داشت.-مضاف-بر-اينکه-پرداخت-

نامنظم-و-غیرشفاف-بدهی-های-دولت-می-تواند-موجب-اخلال-در-عملکرد-نظام-بانکی-و-پیمانکاران-شود.
نظام تامین آتیه و صندوق های بازنشستگی ➢

-افزايش-هزينه-های-دولت-ناشی-از-تحمیل-بار-مالی-کسری-صندوق-های-بازنشستگی-بر-بودجه،-میتواند-منجر-به-ناپايداری-نسبت-
بدهی-به-تولید-ناخالص-داخلی-و-تامین-مالی-ناخالص-خواهد-شد.-در-حال-حاضر،-بزرگ-ترين-صندوق-های-بازنشستگی-)سازمان-تامین-

اجتماعی،-صندوق-بازنشستگی-کشوری-و-صندوق-بازنشستگی-نیروهای-مسلح(-با-مشکل-تامین-نقدينگی-مواجه-هستند.-
موج بیکاری بزرگ ➢

بعد-از-کاهش-روند-اشتغالزايی-اقتصاد-در-فاصله-زمانی-سال-های-1384-تا-1391،-همزمان-با-ورود-متولدين-دهه-1360-به-بازار-کار،-
موج-بزرگ-بیکاری-آغاز-شده-است.-آسیب-های-گسترده-ای-چون-به-تعويق-افتادن-سن-ازدواج،-افسردگی-و-اعتیاد-جوانان،-طلاق،-
جرم-و-جنايت-و-بسیاری-ديگر-از-ناهنجاری-های-اجتماعی-در-چنین-فضايی-شیوع-می-يابند.-با-توجه-به-اين-شرايط-خاص،-دولت-
يازدهم،-عملکرد-قابل-قبولی-در-اين-حوزه-بر-جای-گذاشت.--فرصتهای-شغلی-ايجاد-شده-طی-مجموع-سه-سال-)سالهای-93-تا-95(-
بیش-از-يک-میلیون-و-دويست-هزار-نفر-بوده-است-در-حالیکه-مجموع-اشتغال-ايجاد-شده-در-مجموع-هشت-سال-قبل-)سال-های-
1385-تا-1392(-کمی-بیش-از-هفتصدهزار-نفر-بوده-است.-اما-حتی-اين-عملکرد-قابل-قبول-دولت-يازدهم،-تکافوی-مهار-حجم-

متقاضیان-ورودی-به-بازار-کار-و-بیکاران-انباشته-را-نمی-کند.-
مجموعه-ای-از-چالش-های-فوق-الذکر-و-ساير-چالش-ها-مانند-آب-و-محیط-زيست،-حفظ-دستاوردهای-دولت-اول-تدبیر-و-امید-را-تهديد-
می-کند.-به-همین-دلیل-مجموعه-راهبردها،-برنامه-ها-و-اقدامات-پیشنهادی-بايد-هم-به-مسايل-ساختاری-تاريخی-)اصلاحات-نهادی(-

و-هم-به-حل-چالش-های-جاری-بپردازد.-در-ادامه-بخشی-از-راهبردها،-برنامه-ها-و-اقدامات-پیشنهاد-شده-است.
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راهبردهای هفت گانه وزارت اموراقتصادی و دارایی
مبتنی-بر-تحلیل-های-پیش-گفته-و-متناسب-با-ماموريت-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی،-اين-وزارت-بايد-7-راهبرد-زير-را-در-دستور-

کار-خود-قرار-خواهد-داد:-
جدول-5.-راهبردهای-وزارت-اقتصاد-بر-اساس-مسايل،-چالش-ها،-فرصت-ها،-ظرفیت-ها

مردمی سازی اقتصاد و تقویت توان تولید ملی )درون زایي(1
تامین مالی پایدار دولت و کاهش اتکا به درآمدهای نفتی2
شفاف سازی و سالم سازی اقتصاد کشور3
پیشبرد برون گرایی و بین ا لمللی سازی اقتصاد کشور4
مشارکت در رونقآفرینی و اشتغالزایی5
گسترش عدالت اجتماعي و بین نسلي6
مشارکت در اصلاحات نهادي و ساختاري7

ساختاری-تاريخی- مشکل- اقتصاد،- مردمیسازی- اولويت- رفته-اند.- نشانه- را- کشور- اقتصادی- کلیدی- مسايل- راهبرد-ها،- اين-
»دولت-زدگی-اقتصاد«-را-نشانه-گرفته-است.-اين-عارضه-بايد-از-طريق-بهبود-محیط-کسب-وکار،-بهبود-نظام-تامین-مالی،-توسعه-
مشارکت-بخش-عمومی-خصوصی-و-خصوصی-سازی-واقعی-درمان-شود.-راهبرد-تامین-مالی-پايدار-دولت-نیز،-»نفتزدگی-اقتصاد«-
را-نشانه-رفته-است.-اين-عارضه-از-طريق-توسعه-هدفمند-و-صحیح-بازار-سرمايه-و-بدهی،-مهار-افزايش-بودجه-های-جاری-و-افزايش-
اقشار-آسیب-پذير- از-فشار-مضاعف-به- با-تمهیداتی-همراه-شود-که- بايد- اين-راهبرد- درآمدهای-مالیاتی-محقق-خواهد-شد.-اجرای-
جلوگیری-گردد.-شفافسازی-و-سالمسازی-اقتصاد-نیز-که-در-سیاستهای-اقتصاد-مقاومتی-آمده-است-مساله-سوم-يعنی-»رانتزدگی-
و-غیرشفاف-بودن-اقتصاد«-را-هدفگیری-کرده-است-و-از-طريق-گردش-آزاد-اطلاعات-اقتصادی-و-همچنین-ساده-سازی-قوانین-و-
مقررات،-بهبود-محیط-کسب-وکار-و-ايجاد-و-اتصال-پايگاهها-و-سامانههای-اطلاعاتی-محقق-خواهد-شد.-پیشبرد-برونگرايی-اقتصاد-
نیز-مساله-عدم-بهرهمندی-مناسب-اقتصاد-ملی-از-ظرفیت-های-بین-ا-لمللی-را-مورد-توجه-قرار-داده-است.-تحريم-هاي-سیاسي-برداشته-
شد.-اما-توسعه-گشايشهاي-اقتصادي-و-محققسازي-دستاوردهاي-برجام،-نیازمند-مديريتي-آگاه-و-مسلط-به-مناسبات-جهاني،-تیمي-
حرفهاي-و-سازماندهي-مجدد-دستگاههاي-مرتبط-با-اقتصاد-بین-المللي-در-دولت-دوازدهم-است.-مشارکت-در-رونقآفرينی-و-اشتغالزايی-
نیز-مساله-»موج-بیکاری-بزرگ«-را-هدفگیری-کرده-است.-در-صورتی-که-رونق-اقتصادی-در-تمام-بخش-های-اقتصادی-حاکم-شود،-

آنگاه-فرصت-های-اشتغال-پايدار-ايجاد-خواهد-شد.-
مشارکت-در-گسترش-عدالت-اجتماعي-منوط-به-کاهش-فاصله-درآمدي،-بهبود-کیفیت-زندگی،-افزايش-درآمد-سرانه-متوسط-و-
بهبود-بهره-مندی-عمومی-است.-امید-آن-مي-رود-با-سازوکارهاي-طراحي-شده-در-اين-برنامه،-در-سال-هاي-آتي،-شاخص-هاي-عدالت-
درون-نسلي-و-بین-نسلي-بهبود-يابد.-گسترش-عدالت-از-شاخصههای-دين-اسلام-و-از-اهداف-اصلی-جمهوری-اسلامی-است-از-اين-
رو-جايگاه-بنیادين-در-اولويتهای-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-دارد.-همه-اين-راهبردها-نیازمند-اصلاحات-نهادی-و-ساختاری-است-
که-بخشی-از-آن-ايجاد-قوانین-و-مقررات-جديد-و-حذف-و-اصلاح-قوانین-و-مقررات-مزاحم-است-که-در-راهبرد-آخر-ديده-شده-است.
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برنامه های اقتصادی کشور
برای-تحقق-راهبردهاي-فوق-الذکر،-بايد-برنامه-های-عملیاتی-مشخص-داشت.-بخشی-از-اين-برنامه-ها-در-ادامه-می-آيد.

رونق آفرینی  ➢
در-دولت-يازدهم-مجموعهاي-از-سیاست-هاي-اقصادي-با-محوريت-خروج-غیرتورمي-از-رکود-توانست-بخشهايي-از-اقتصاد-نظیر-نفت،-
گاز-پتروشیمي،-گردشگري-و-کشاورزي-را-از-رکود-خارج-نمايد.-اما-تدوام-رونق-در-اين-بخش-ها-و-رونق-آفرينی-در-بقیه-بخشهاي-
اقتصاد-از-اولويت-های-کلیدی-دولت-دوم-تدبیر-و-امید-است.-پرداختن-به-چنین-اولويتی-مستلزم-»اقدامات-زيرساختی-فرابخشی«-
مانند-توانمندسازی-بخش-خصوصی،-بهبود-محیط-کسب-وکار،-تسهیل-دسترسی-به-منابع-مالی،-بازارگشايی-جهانی-می-باشد.-اما-
علاوه-بر-اقدامات-زيرساختی-فرابخشی،-تدوين-»بسته-های-رونق-آفرينی-بخشی«-نیز-در-دستور-کار-دولت-قرار-خواهد-گرفت.-بديهی-
است-تحقق-هر-دو-گونه-اقدامات-)اقدامات-زيرساختی-فرابخشی-و-اقدامات-بخشی(-منوط-به-هماهنگی-در-سطح-تمام-ارکان-نظام-و-
مشارکت-عمومی-می-باشد.-اقدامات-رونق-آفرينی-بخشی-غالبا-می-تواند-بستر-اشتغالآفرينی-و-ايجاد-فرصت-های-شغلی-پايدار-باشد.-

توانمندسازی بخش خصوصی به عنوان پیشران درون زایي اقتصاد ملي ➢
شکل-نگرفتن-بخش-خصوصي-توانمند-و-گسترده،-مانع-اساسي-رشد-پايدار-کشور-است.-با-وجود-تلاش-های-صورت-گرفته،-هنوز-اين-
بخش-به-اندازه-کافی-در-اقتصاد-کشور-فعال-و-اثرگذار-نیست.-برای-انجام-تکلیف-بند-اول-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی-مبنی-

بر-»به-حداکثر-رساندن-مشارکت-آحاد-جامعه-در-فعالیت-های-اقتصادی«-اقدامات-زير-در-دستور-کار-قرار-میگیرد:
y--ارزیابي و بازتنظیم جایگاه موسسات عمومی غیردولتی و بنگاه های بزرگ غیرخصوصی-با-هدف-ايجاد-فضای

مناسب-برای-صاحبان-کسب-وکار.-تنظیم-رابطه-بین-چهار-بخش-عمومی،-دولتی-و-خصوصی-و-تعاونی-و-ايجاد-تبعیض-مثبت-
برای-بخش-خصوصی-و-تعاونی.

y--استفاده بیشتر از ظرفیت شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی:-در-راستای-نقش-آفرينی-بیشتر-اين-نهاد

مردمی-دولتی،-پیشنهادهای-شورای-گفتگوی-دولت-و-بخش-خصوصی-بايد-از-طريق-وزير-امور-اقتصادی-و-دارايی-در-دستور-
کار-هیات-وزيران-قرار-گیرد.

y--ابزاری-برای نبايد-اصالتاً-به-عنوان- تغییر رویکرد خصوصی سازی به بسترِ مردمي سازي اقتصاد.-خصوصی-سازی-

ايجاد-درآمد-و-يا-رد-ديون-دولت-تلقی-شود.-در-آينده،-استراتژی-خصوصی-سازی-بنگاه-های-دولتی-و-عمومی-بايد-در-راستای-
اهداف-اصل-44-قانون-اساسی-و-با-توجه-به-کمک-به-اشتغال-زايی-پايدار-و-افزايش-بهره-وری-و-مردمي-سازي-اقتصاد-جهت-گیری-
با-اصلاح-محیط-کسب-و-کار-و-نظام-بنگاه-داری-و-محقق-کردن-ظرفیت-های-باقی-مانده-اصل-44،- بايد- شود.-هم-چنین-
بستری-فراهم-شود-که-دستیابی-به-سطح-بالايی-از-رقابت-در-بازارهای-مختلف-فراهم-گردد.-»بازنگری-در-خصوصیسازی-های-
گذشته«-نیز-بايد-در-دستور-کار-قرار-گیرد.-تغییر-قراردادهای-فروش-و-واگذاری-به-قراردادهايی-نظیر-اجاره-به-شرط-تملیک-
و-پیمان-مديريت،-می-تواند-از-موارد-اصلاحی-باشد.-کارويژه-وزير-اقتصاد-ايجاد-تفاهم-ملي-بین-مديران-ارشد-نظام-و-تصمیم-

گیران-اصلي-براي-تغییر-رويکرد-خصوصي-سازي-خواهد-بود.-
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بهبود محیط کسب  و کار و تقویت رقابتپذیری  ➢
با-توجه-به-تنگنای-منابع-مالی-دولت-در-سرمايه-گذاری،-بخش-مهمی-از-بهبود-سرمايه-گذاری-بايد-از-طريق-افزايش-سرمايه-گذاری-
رو- اين- از- انگیزشی-است.- نیازمند-اصلاح-ساختار- امر- اين- يا-جذب-سرمايه-گذاری-خارجی-صورت-گیرد.- توسط-بخش-خصوصی-

می-توان-اقدامات-زير-را-برای-بهبود-محیط-کسب-وکار-و-سامان-دهی-حضور-بیشتر-بخش-خصوصی-در-اقتصاد-انجام-داد:
y--آيین-نامه-های و- مترقی- قانون- اين- وکار:- بهبود مستمر محیط کسب  قانون  از ظرفیت های  استفاده همه جانبه 

اجرايی-آن-ظرفیت-های-متعددی-دارد-که-بايد-از-همه-آنها-در-دولت-جديد-استفاده-شود.-منجمله-بنا-به-نص-ماده-22-برنامه-
ششم-توسعه،-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-با-همکاری-ساير-دستگاههای-مرتبط،-موظف-است-شرايط-قانونی-لازم-را-برای-
و- اشخاص- امنیت- در- اخلال- با- مقابله- و- کارآفرينی،-جذب-متخصصان،-صیانت،-حفاظت- و- امنیت-سرمايه-گذاری- تضمین-

بنگاهها-و-کاهش-خطرپذيری-)ريسک(-اجتماعی-در-محیط-کسب-و-کار-را-فراهم-آورد.
y--استفاده اهرمی از بودجه عمرانی دولت.-اهرم-کردن-بودجه-دولت-برای-استفاده-از-ظرفیت-بخش-خصوصی-برای

در-بخش-سرمايه-گذاری- ايجاد-تحرك- برای- دولت- منابع-محدود- از- استفاده- راه-کار- اقتصادی-مهم-ترين- پروژه-های- اجرای-
است.-به-صورت-مشخص،-اهم-اين-اقدامات-عبارت-است-از:-واگذاری-زمین-و-ساير-دارايی-های-فیزيکی-به-بخش-خصوصی-
مشارکت-کننده-در-پروژه-های-عمرانی؛-تضمین-درآمد-پروژه-های-زير-ساختی-با-استفاده-از-بودجه-عمرانی-محدود-به-جای-تامین-
کل-هزينه-طرح-های-عمرانی؛-مشوق-های-مالیاتی-در-سرمايه-گذاری-در-زيرساخت-ها-و-برنامه-های-توسعه-ای؛-تضمین-وام-ها-
و-بدهی-ها-با-اتکاء-به-منابع-بودجه-عمرانی؛-تدوين-سازوکارهای-حمايت-در-زمان-بروز-حوادث-پیش-بینی-نشده؛-مشارکت-در-

آورده-بخش-خصوصی-برای-مشارکت-در-پروژه-های-عمرانی.
y--تسهیل دسترسی به منابع مالی.--يکی-از-متغیرهای-مهم-محیط-کسب-وکار،-دسترسی-عادلانه،-منصفانه،-شفاف-و

سهل-به-منابع-مالی-است.-اصلاح-بازار-پول،-تسهیل-سازوکارهای-تامین-مالی-خارجی،-توسعه-بازار-سرمايه،-تعمیق-بازار-بدهی-
برای-بنگاه-ها-و-بهبود-دسترسی-مالی-با-افزايش-دسترسی-شهروندان-به-خدمات-اعتباری-و-به-ويژه-توسعه-کارت-های-اعتباری-

میتواند-موجب-سهولت-بیشتر-در-دسترسی-به-منابع-مالی-شود.-
y--ارایه خدمات الکترونیک.-ارايه-خدمات-الکترونیک-دولت-دولت،-دولت-شهروند،-دولت-کسب-وکار1-از-طريق-استقرار

نظام-استعلامات-کشور-جهت-بهبود-محیط-کسب-وکار-و-همچنین-افزايش-سرعت،-شفافیت-و-عدالت-در-خدمات-دولتی-و-در-
نهايت-افزايش-رفاه-و-رضايت-شهروندان.-

برون گرایی هوشمندانه و تقویت روابط اقتصادي خارجي هدفمند ➢
يکی-از-محورهای-کلیدی-اقتصاد-مقاومتی-مساله-برونگرايی-در-کنار-درونزايی-بوده-است-که-نیازمند-تقويت-هماهنگی-میان-ابعاد-
مختلف-روابط-اقتصادي،-تجاري،-سیاسي،-فرهنگي-و-سرمايه-گذاري-دولت،-هماهنگی-درون-دستگاهها-و-بازوهاي-اقتصاد-خارجی،-
تعامل-و-هماهنگی-بین-بخش-تجاری،-بانکي،-مالی،-سرمايه-گذاری-و-گردشگري-می-باشد.-در-اين-راستا-لازم-است-اقدامات-زير-

انجام-شود:

1.-منظور-از-خدمات-دولت-دولت-)G2G(-ارايه-سرويس-و-استعلامات-بین-دو-دستگاه-دولتی-است-مانند-سازمان-مالیاتی-و-بانک-مرکزی،-خدمات-دولت-شهروند-
)G2C(-مانند-استعلام-ثبت-احوال-و-خدمات-دولت-کسب-وکار-)G2B(-مانند-درخواست-جواز-کسب.
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y--تقویت دیپلماسی اقتصادی از طریق ایجاد هماهنگي بین بازوهاي بین المللي دستگاه هاي اجرایي.-در-اين

راستا-لازم-است-بین-سازمان-توسعه-تجارت،-سازمان-سرمايه-گذاري-و-کمکهای-فنی-و-اقتصادی،-بین-الملل-بانک-مرکزي،-
اقتصادي-وزارت-امور-خارجه،-بین-الملل-اتاق-ايران-هماهنگی-کامل-به-وجود-آيد.-

y--پیگیري و تحقق دستاوردهاي اقتصادي برجام.-حسن-استفاده-از-پتانسیل-هاي-نهفته-در-برجام،-نیازمند-سازماندهي

و-پیگیري-اجرايي-است.-ايجاد-همراستايي-و-همکاري-موثر-بین-دستگاه-هاي-اجرايي-دولتي-و-نهادها-و-سازمان-هاي-بخش-
خصوصي-)به-خصوص-در-نظام-بانکي(-در-اين-مساله-در-دستور-کار-خواهد-بود.

y--بازار-کشورهای ويژه- به- جهانی- بازارهای- در- مندانه- جايگاه-عزت- ایران.-کسب- اقتصاد  برای  بازارگشایی جهانی 

همسايه-و-مسلمان،-حضور-شايسته-در-زنجیره-تولید-جهانی-کالاها-و-خدمات-می-تواند-دريچه-ای-جديد-برای-رشد-اقتصادی-
و-افزايش-اشتغال-باشد.-

y--جذب فعالانه سرمایه گذاری خارجی.-از-منظر-سرمايهگذاران-بین-المللی،-ايران-پنجره-فرصت-اقتصاد-جهان-است.-اما

برخی-ابهامات-در-مورد-شرايط-آتی-اقتصاد-ايران،-ضعف-استاندارهای-حسابداری-بین-ا-لمللی-و-مقررات-دست-و-پاگیر-از-جمله-
مهم-ترين-موانع-جذب-بالای-سرمايه-گذاری-خارجی-هستند.-وزير-امور-اقتصادی-و-دارايی-تلاش-برای-همراه-ساختن-مديران-
ارشد،-دستگاهها-ونهادهای-ملی-برای-افزايش-جاذبه-سرمايه-گذاری-در-ايران-را-در-دستور-کار-خود-خواهد-داشت.-سازماندهی-

و-تقويت-نهاد-جذب-سرمايه-گذاری-خارجی-در-اولويت-خواهد-بود.
y--زمینه سازی حضور و مشارکت مؤسسات مالی و اعتباری خارجی.-برای-تحقق-بند-د-ماده-چهار-برنامه-ششم-توسعه

افزايش-سطح-خدمات-مالی،- به-منابع-مالی-خارجی،-تسهیل-روابط-مالی،-تجاری-و-سرمايه-گذاری-و- با-هدف-دسترسی- و-
زمینه-حضور-موسسات-مالی-و-اعتباری-بین-المللی-معتبر-در-ايران-فراهم-خواهد-شد.-اين-اقدام-در-چهارچوب-قانون-اجرای-

سیاست-های-کلی-اصل-چهل-و-چهارم-قانون-اساسی-و-قانون-تشويق-و-حمايت-سرمايه-گذاری-خارجی-انجام-میگردد.-
y--زمینه سازی برای انتشار اوراق ارزی بین ا لمللی.-انتشار-اوراق-ارزي-بین-المللي-در-بسیاري-از-کشورهاي-توسعه-يافته-و

در-حال-توسعه-رواج-دارد-اما-در-ايران-متاسفانه-از-اين-ابزار-بسیار-کم-استفاده-شده-است.-منافع-زير-براي-اين-اقدام-متصور-است:
* تامين نيازهاي ارزي بخش هاي خاص پروژه ها كه داراي نياز ارزي هستند. )نفت، پتروشيمي، نيروگاه و...(

* تنوع ابزارهاي مالي، بازارهاي هدف و مشتريان.
* امكان انتشار به انواع ارزهاي مختلف و فروش در بازارهاي مالي آسيايي و اروپايي.

* عدم افشاي مشخصات پروژه هاي حساس )پدافند غيرعامل(.

y--ايجاد-بستر-برای-مشارکت-و-سرمايه-گذاری-ايرانیان-خارج-از-کشور-و-سرمايه-گذاران-خارجی
يکی-از-روش-های-تامین-مالی-ايجاد-همزمان-صندوق-های-تغذيه-کننده-و-تغذيه-شونده-در-بازار-سرمايه-است.-در-اين-روش-يک-
صندوق-به-عنوان-تغذيه-کننده1-در-خارج-از-کشور-تاسیس-می-شود-و-يک-صندوق-نیز-در-داخل-کشور.-امیدنامه-و-برنامه-تشکیل-
صندوق-تغذيه-کننده2-به-گونه-ای-است-که-امکان-سرمايه-گذاری-در-صندوق-تغذيه-شونده-داخل-کشور-را-داراست.-اين-سازوکار-

موجب-تسهیل-جذب-سرمايه-خارجی-خواهد-شد.-
1 . Feeder Fund
2 . Master Fund
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مشارکت در بهبود عدالت اجتماعي و عدالت بین نسلی ➢
وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-موظف-است-در-راستای-تضمین-عدالت-اجتماعی-و-انتقال-ثروت-بین-نسلی-در-اقدامات-زير-مشارکت-

فعال-داشته-باشد:
y-)ساماندهی-سهام-عدالت-)اجراي-گام-های-باقی-مانده
y-)...-تقويم-و-حسابداري-ثروت-ملی-)بنگاه-های-دولتی،-جنگل-ها،-مراتع،-سواحل-و
y-)مولدسازی-و-مديريت-دارايی-های-دولت-)به-ويژه-دارايی-های-غیرمنقول-دستگاه-های-اجرايی-سراسر-کشور
y-.تسهیل-سرمايه-گذاری-های-استراتژيک-بلندمدت-با-هدف-بهره-برداری-نسل-های-آتی
y-صیانت-از-سرمايه-گذاری-های-خارج-از-کشور-و-مديريت-کارآمد-سرمايه-گذاری-های-خارج-از-کشور
y--امکانات از- برخورداری- و- دريافت-ها- متناسب-سازی- و- تبعیض- رفع- پرداخت،- نظام- برقراری-عدالت-در- برای- زمینه-سازی-

شاغلین،-بازنشستگان-و-مستمری-بگیران-کشوری-و-لشکری-)در-تحقق-ماده-30-برنامه-ششم-توسعه(
y-تشويق-مالیاتي-موسسات-خیريه،-نیکوکاري-و-سازمان-هاي-مردم-نهاد
y--حمايت-از-اقتصاد-روستا-و-فعال-کردن-چرخه-های-درآمد-توانمندی-در-روستاهای-کشور-)در-تحقق-ماده-27-برنامه-ششم

توسعه(
y-.توجه-خاص-به-تقويت-اقتصادی-جوامع-مرز-نشین
مشارکت در نهضت بهبود بهره وري و مقابله با تضییع منابع  ➢

يکی-از-مشکلات-اصلی-اقتصاد-کشور-بهره-برداری-نامناسب-و-تضییع-منابع-و-سرمايههای-کشور-است.-ضعف-حرفهای-نیروهای-
است.- ملاحظهای- قابل- نمونههای- بیکیفیت- محصولات- واردات- و- کشاورزی- گسترده- ضايعات- نخبگان،- مهاجرت- تحصیلکرده،-
ساخت-ساختمانهای-با-عمر-مفید-کم-و-ماشینآلات-وارداتی-نامرغوب،-تضییع-منابع-ملی-است.-تجربه-دولت-اول-تدبیر-و-امید-در-
افزايش-بهرهوری-آب-و-زمین-در-تولید-محصولات-استراتژيکی-چون-گندم-و-شکر،-نشانگر-اهمیت-تسهیل-دسترسی-به-تکنولوژی-
است.-هنوز-با-بهرهبرداری-صحیح-و-کامل-از-منابع-فاصله-داريم-و-دچار-اسراف-و-تبذير-هستیم.-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-لازم-
است-با-توجه-به-نکات-فوق-و-تاکید-بند-سوم-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی-مبنی-بر-محور-قراردادن-رشد-بهره-وری-در-اقتصاد،-

در-اقدامات-زير-مشارکت-کند:-
y-تسهیل-دسترسی-به-تکنولوژی-روز
y--توجه-به-حفظ-نخبگان-و-دانشمندان
y-.افزايش-کیفیت-فرآيندها-و-فرآورده-های-تولیدی-مبتنی-بر-استانداردهای-پذيرفته-شده-داخلی-و-جهانی
y-اصلاح-نظام-قیمت-گذاري-نهاده-ها-براي-هدايت-انگیزه-و-رفتار-مصرف-کنندگان
y-افزايش-نظارت-هاي-موثر-بر-هزينه-کردهاي-دولتي-و-نظارت-موثر-بر-بودجه-دولتي
y-طراحي-سازوکارهاي-تشويقي-براي-کاهش-میزان-ضايعات-و-فرآوری-مجدد-ضايعات-در-صورت-ايجاد
y--کاهش-مصرف-نهاده-ها-مانند-آب-و-انرژي-توسط-شرکت-ها-و-موسسات-تولیدي
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ایجاد شفافیت همه جانبه اقتصادي؛ اقتصاد در اتاق شیشه ای  ➢
يکی-از-مشکلات-مزمن-اقتصاد-ايران،-ضعف-در-شفافیت-و-انضباط-اقتصادی-است.-از-اين-رو-مبارزه-هوشمند-با-اقتصاد-پنهان-و-
زيرزمینی-و-مقابله-با-فساد-بايد-در-دستور-کار-همه-دولت-ها-قرار-گیرد.-استقرار-سازوکارهاي-حاکمیت-شرکتي-در-بنگاه-هاي-بزرگ-
اقتصادي،-اجرای-قانون-انتشار-و-دسترسی-آزاد-به-اطلاعات-در-حوزه-اقتصاد،-انتشار-صحیح-آمار-اقتصادی،-همکاری-در-اجرای-سامانه-
ستاد-)سامانه-تدارکات-الکترونیکی-دولت(،-افزايش-شفافیت-مالیاتی-و-گمرکی،-انجام-حسابرسی-عملیاتی-برای-شرکت-های-دولتی-
و-عمومي-)در-راستای-سنجش-عملکرد-و-شفافیت-شرکت-ها(،-اجراي-بودجه-ريزي-مبتنی-بر-عملکرد1-در-راستاي-تخصیص-منابع-
متناسب-با-سطوح-عملکردي،-اجرای-کامل-قوانین-مبارزه-با-پولشويی-و-تامین-مالی-تروريسم-به-همراه-شناسايی-و-کاربست-بهترين-
تجارب-جهت-مبارزه-با-جرايم-سازمانیافته-به-ويژه-قاچاق-از-مواردی-است-که-بايد-در-دستور-کار-وزارت-قرار-گیرد.-شفافیت-اقتصادی-

يکی-از-مهمترين-پیشنیازهای-تحقق-بند-19-سیاستهای-کلی-اقتصاد-مقاومتی-است.
تعریف و استقرار قواعد مالی انضباط بخش ➢

اصلی- ابزار- دولتی،- بهادار- اوراق- و- شود- کاسته- بانکی- شبکه- از- غیربازارپذير- استقراض- از- شد- خواهد- تلاش- پیشرو- سالهای- در-
متعادل-سازی-منابع-و-مصارف-بودجه-دولت-گردد.-در-اين-شرايط-نسبت-بدهی-دولت-به-تولید-ناخالص-داخلی-در-میان-مدت-نبايستی-
از-حدود-تعیین-شده-تجاوز-کند.-لذا-لازم-است-میزان-مجاز-انتشار-سالانه-اوراق-بهادار-دولتی،-توسط-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-
و-بر-اساس-تحلیل-پايداری-بدهی-ها-تعیین--گردد.-تحلیل-پايداری-بودجه-دولت،-میتواند-به-عنوان-پیوستی-در-لايحه-سالانه-بودجه-
گنجانده-و-تصويب-شود.-بر-اساس-تجارب-جهانی،-مهم-ترين-قواعد-مالی-که-طی-دودهه-گذشته-درکشورهای-مختلف-مورد-استفاده-

قرارگرفته-به-شرح-زير-است-:
y--قاعده-بدهی:-سقفی-معین-بر-حسب-درصدی-ازتولید-ناخالص-داخلی-برای-بدهی-تعیین-میشود-که-میزان-استقراض-دولت

را-محدود-مینمايد.-
y-.قاعده-تراز-بودجه:-سقفی-برای-ترازبودجه-تعريف-میشود-و-میتواند-ضمانتی-برای-دستیابی-به-قاعده-بدهی-دولت-باشد
y--از-فشار-مالیاتی يا-جلوگیری- افزايش-درآمدها-و- يا-حداقلی-برای-درآمدهای-دريافتی-دولت،-جهت- قاعده-درآمد:-سقف-

مضاعف-تعیین-میشود.
y--قاعده-مخارج:-معمولًا-بر-حسب-مقادير-مطلق،-نرخهای-رشد-و-يا-درصدی-از-تولید-ناخالص-داخلی-از-مخارج-با-افق-زمانی

عموماً-3-تا-5-ساله-تعريف-میشود.
در-اين-دوره-سعی-خواهد-شد-اين-قواعد-تعريف-و-مستقر-شود.

مشارکت در اصلاح ساختار درآمد و هزینه دولت ➢
در-راستای-تحقق-بندهای-16-و-17-سیاست-های-ابلاغی-اقتصاد-مقاومتی،-بايد-هم-در-سمت-منابع-و-هم-در-سمت-مصارفِ-بودجه-
دولت،-اصلاحاتی-صورت-گیرد-به-گونه-ای-که-نسبت-تراز-عملیاتی-اولیه-به-تولید-ناخالص-داخلی-در-جهت-مثبت-شدن،-افزايش-
يابد.-در-سمت-درآمد-ها،-ترکیب-و-پوشش-مالیاتی-به-شکلی-بهبود-يابد-که-درآمد-مالیاتی-از-اقلام-با-اختلال-زايی-کمتر،-افزايش-يابد.-
گسترش-پوشش-های-مالیاتی،-حذف-معافیت-های-مالیاتی-و-تجديد-ساختار-در-نظام-مالیاتی-به-گونه-ای-که-مالیات-بر-مجموع-درآمدها-
مبنای-ستاندن-مالیات-باشد،-تا-نسبت-مالیات-به-تولید-ناخالص-داخلی-افزايش-يابد.-در-ضمن-بايد-توجه-داشت-گسترش-پايه-مالیاتی-

1.--در-تحقق-بند-پ-ماده-7-برنامه-ششم-توسعه
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بايد-با-حداقل-فشار-بر-اقشار-آسیب-پذير-بلکه-منبعث-از-رشد-اقتصادی-و-سهیم-کردن-مردم-با-رويکرد-تعاملی-مردم-و-سازمان-مالیاتی-
باشد.-فرآيندهای-قانونی-به-گونه-ای-تنظیم-شود-که-دريافت-و-به-خصوص-استرداد-مالیات-بر-ارزش-افزوده،-افزايش-يافته-و-منابع-قابل-
استرداد-در-محاسبات-درآمدی-لحاظ-نگردد.-به-منظور-بهبود-در-انگیزه-نظام-بنگاه-داری،-مالیات-بر-شرکت-ها-به-تدريج-کاهش-يابد.-
در-سمت-هزينه-ها،-هدف-بايد-رشد-هزينه-ها-با-نرخی-کمتر-از-رشد-اسمی-اقتصادی-و-تلاش-در-جهت-بهبود-پوشش-و-کارايی-باشد.-
در-اين-راستا،-تغییر-در-شیوه-ارائه-خدمات-و-به-کارگیری-خريد-خدمت-به-عنوان-ابزاری-جهت-بهبود-در-بهره-وری-به-کار-گرفته-شود.-

مشارکت در اصلاح نظام تامین آتیه و صندوق هاي بازنشستگي ➢
صندوق-های-بازنشستگی-بايد-خودگردان-باشند-و-اتکا-آنان-به-بودجه-دولت-يک-بیماری-است-که-از-گذشته-به-آن-رسیده-است.-
و- تصدی-گری- فعالیت-های- کاهش- و- عملیاتی- برنامه-ريزی- بهبود- دولت،- بودجه- منابع- به- بازنشستگی- صندوق-های- اتکا- کاهش-
بنگاهداری-آن-ها-اقدامات-پايه-ای-در-راستای-تخفیف-پیامد-های-چالش-صندوق-های-بازنشستگی--است.-برای-متعادل-سازی-تعهدات-
دولت-در-قبال-صندوق-های-بازنشستگی-لازم-است،-در-طی-يک-برنامه-اصلاحی-به-تدريج-دارايی-های-آن-دسته-از-صندوق-های-
بازنشستگی-که-دولت-از-محل-منابع-بودجه-به-جبران-کسری-آن-ها-می-پردازد،-در-قبال-اين-حمايت-های-بودجه-ای-به-دولت-منتقل-

گردد.-در-نهايت-کلیه-صندوق-های-بازنشستگی-بايد-تحت-قوانین-يکسان-و-همسو-با-تجربیات-بین-ا-لمللی-فعالیت-نمايند.-
نقش آفریني در حفظ و تقویت ثبات پولی ➢

عنوان-چهارچوب- به- بايد- پولی- اعمال-سیاست-های- و- ديدگاه-ها- بیان- برای- ارتباط- ايجاد- ابزار- يک- عنوان- به- تورم،- هدف-گذاری-
سیاست-گذاری-پولی-اعلام-شود.-اين-چهارچوب-دارای-مولفه-هايی-نظیر-اعلام-عمومی-يک-هدف-میان-مدت-برای-تورم،-تعهد-نهادی-
به-کنترل-نوسان-قیمت-ها-به-عنوان-هدف-اصلی-سیاست-پولی،-رويکرد-مبتنی-بر-استفاده-فراگیر-از-اطلاعات-متغیرهای-مختلف-در-

هدايت-سیاست-پولی،-شفافیت-و-مسئولیت-پذيری-مقامات-پولی-در-دستیابی-به-هدف-تورمی-خواهد-بود.
پیش-شرط-های-اصلی-اجرای-اين-چهارچوب-در-سیاست-پولی،-استقلال-بانک-مرکزی،--عدم-تعهد-به-اهداف-متعارض-با-اهداف-
تورمی-و-ارتباط-باثبات-و-قابل-پیش-بینی-بین-ابزارهای-سیاست-های-پولی-و-تورم-است.-در-چنین-شرايطی،-بايد-شان-نظارت-عملکرد-
بانک-مرکزی-از-شان-سیاست-گذاری-اين-بانک،-تفکیک-شود.-بانک-مرکزی-بايد-در-انتخاب-و-استفاده-از-ابزار-سیاستی-و-به-طور-
کلی-سیاست-گذاری-پولی-استقلال-داشته-باشد-و-اين-استقلال-بايد-از-طريق-قوانین-بالادستی-تضمین-شود-تا-آحاد-اقتصادی-نسبت-

به-سیاست-های-بانک-مرکزی-و-استقلال-آن،-اطمینان-يابند.
در-حوزه-سیاست-های-ارزی،-بانک-مرکزی-بايد-نظام-ارزی-را-برای-فعالان-اقتصادی-تبیین-نموده-و-به-کمک-ابزارهای-سیاستی-
در-بازار-ارز-به--دنبال-تثبیت-نظام-ارزی-باشد.-بانک-مرکزی-بايد-آمادگی-داشته-باشد-تا-در-بازار-ارز-مداخلات-خريد-و-فروش-را-به-
نحوی-انجام-دهد-که-در-کوتاه-مدت-نوسانات-ارزی-را-کنترل-کرده-و-در-میان-مدت-قدرت-رقابتی-اقتصاد-را-حفظ-و-نظام-ارزی-تبیین-

شده-را-تحقق-بخشد.-در-اين-مسیر،-نبايد-تفاوتی-بین-نظام-ارزی-جاری-و-نظام-ارزی-قانونی-وجود-داشته-باشد.-
مشارکت در احیا و اصلاح نظام بانکی ➢

به-دلیل-ابعاد-چالش--نظام-بانکی،-وجود-اجماع-در-درون-حاکمیت-در-مورد-راه-کارهای-حل-چالشهای-نظام-بانکی-يک-الزام-کلیدی-
است.-وزير-امور-اقتصادی-و-دارايی،-مبتنی-بر-بند-نهم-سیاست-های-کلی-اقتصاد-مقاومتی-و-مواد-14-تا-19-قانون-برنامه-ششم-برای-

ايجاد-چنین-اجماعی،-میکوشد-تا-بتوان-سیاست-های-اصلاحی-را-به-شرح-زير-انجام-داد:
y--بازارپذیر کردن بدهی دولت به بانک ها.-در-راستای-مواد-8-و-10-قانون-برنامه-ششم-توسعه-و-به-منظور-ايجاد-جريان
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درآمدی-برای-طلبکاران،-دولت-بايد-کلیه-بدهی-های-خود-را-در-طول-يک-دوره-مشخص،-بازارپذير-نمايد.-
y--منطقی سازی نرخ سود:-يکی-از-مهم-ترين-سازوکارهای-احیای-نظام-بانکی-و-همچنین-بهبود-محیط-کسب-وکار،-کاهش

نرخ-های-سپرده-و-تسهیلات-به-صورت-متوازن-و-منطقی-است.-
y--به رسیدن- تا- خود- سرمايه- افزايش- به- مکلف- بايد- پولی- و- مالی- موسسات- و- بانک-ها- سهام-داران- سرمایه.- افزایش 

استانداردهای-بین-ا-لمللی-شوند.
y--انجمادزدایی از دارایی های مسموم و غیرمولد بانک ها.-از-دلايل-کاهش-توان-تسهیلات-دهی-بانکها،-بدهی-دولت

به-بانکها،-وجود-مطالبات-معوق،-بنگاهداری-و-املاك-مازاد-و-تملیکی-آنهاست.-به-هر-میزان-که-بتوان-دارايیهای-منجمد-و-
مسموم-را-از-ترازنامه-بانکها-با-استفاده-از-روشهايی-چون-اوراق-بهادارسازی-مطالبات،-استفاده-از-شرکت-های-مديريت-دارايی،-
فروش-اموال-مازاد-و-وصول-مطالبات-از-ترازنامه-بانکها-حذف-نمود،-هم-بانکها-و-هم-جامعه-از-تبعات-مثبت-آن-بهرهمند-

خواهند-شد.
y--بهبود نظام حاکمیت شرکتی و روزآمدسازی نظام بانکی.-يکی-از-مهم-ترين-اقدامات-در-راستای-اصلاح-نظام-بانکی

کشور،-بهبود-نظام-حاکمیت-شرکتی-است-به-گونه-ای-که-فاصله-ايجاد-شده-با-استانداردهای-بین-ا-لمللی-با-رعايت-کامل-نظام-
حقوقی-و-ارزشی-کشور،-کاهش-يافته-و-بانک-های-کشور-توانمندی-لازم-برای-برقراری-ارتباطات-و-تعاملات-جهانی-را-کسب-

کنند.-

شوند.- پیگیري- قابل- و- اندازه-گیري- قابل- مشخص- پروژه-هاي- به- تبديل- بايد- سیاست-ها،- و- برنامه-ها- راهبردي،- اولويت-هاي-
بررسي-هاي-اولیه-نشان-مي-دهد-انجام-ابرپروژه-هايي-مانند-موارد-زير-میتواند-در-اولويت-قرار-گیرد.-بديهي-است-فهرست-پروژه-ها،-

فهرستي-زنده-و-پوياست-و-در-طول-زمان-متناسب-با-تصمیمات-دولت-و-اقتضائات-اقتصاد-روزآمد-خواهد-شد.
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جدول-شماره-6.-ابَرَپروژه-ها-و-اقدام-اساسی1

همکارمتولی20 ابَرَپروژه و اقدام اساسی دولت در حوزه اقتصادردیف

تمام دستگاه هاوزارت اقتصادبهبود محیط واقعي کسب وکار و شاخص جهاني آن 11
تمام دستگاه هاوزارت اقتصادطراحی و استقرار سازوکارهای بهبود شاخص های رقابت پذیری2
مجلس محترموزارت اقتصادتنقیح قوانین نهادساز در اقتصاد ایران3
بانک مرکزی، وزارت وزارت اقتصاداصلاح نظام تامین مالی خارجي4

خارجه
سازمان برنامهوزارت اقتصادهوشمندسازی نظام مدیریت مالی دولت )خزانه داری الکترونیک(5
تمام دستگاه هاوزارت اقتصادمولدسازی دارایی های دولت و شرکت های دولتی6
تمام دستگاه هاوزارت اقتصادتوسعه نظام مالیاتی نوین )گسترش طرح جامع مالیاتی(7
توسعه بازار سرمایه و بدهی )بین المللی سازی، نهادها، ابزارها، 8

عمق(
بانک مرکزیوزارت اقتصاد

مجلس محترموزارت اقتصادساماندهی سهام عدالت9
سازمان برنامهوزارت اقتصادبهسازي روند خصوصي سازي10
سازمان برنامهوزارت اقتصادطراحی نظام تدبیر اقتصادی دولت11
تمام دستگاه هاوزارت اقتصاداقتصاد در اتاق شیشه ای122
بانک مرکزیوزارت اقتصادایجاد نظام رتبه بندی اعتباری اشخاص حقیقی و حقوقی13
سایر دستگاه هاوزارت اقتصادمدیریت بدهی های دولت14
وزارت اقتصادوزارت رفاه و کارتوسعه پایگاه داده جامع اطلاعات اقتصادی-اجتماعی خانوار153
وزارت اقتصادبانک مرکزیمشارکت در احیا و اصلاح نظام بانکی16
وزارت اقتصادسازمان برنامهمشارکت در بازتنظیم نظام بودجه بندی174
وزارت اقتصادوزارت رفاهمشارکت در اصلاح نظام تامین آتیه و صندوق های بازنشستگی18
وزارت اقتصادهیات دولتمشارکت در بهسازی صندوق توسعه ملی و رابطه آن با دولت19
وزارت اقتصاد و ...وزارت صمتمشارکت در مدیریت واردات رسمی و غیررسمی20

1.-يکی-از-زيرپروژه-های-اين-ابرپروزه،-عملیاتی-سازی-نظام-جامع-استعلامات-کشور-است.
2.-قانون-انتشار-و-دسترسی-آزاد-اطلاعات-در-حوزه-اقتصادی،-انتشار-آمار-اقتصادی-و-اجرای-سامانه-ستاد-و...

3.-توسعه-چنین-پايگاهی-باعث-خواهد-شد-سیاست-گذاری-ها-به-ويژه-سیاست-گذاری-های-رفاهی-مبتنی-بر-داده-های-جامع-و-روزآمد-انجام-پذيرد.
4.-بودجه-بندی-مبتنی-بر-عملکرد-يکی-از-زيرمجموعه-های-اين-ابرپروژه-است.-
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اهم اهداف و برنامه ها به تفکیک حوزه ها
حوزه-های-تحت-پوشش-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-از-تعدد-و-تنوع-زيادی-بر-خوردارست.-لذا-اتخاذ-اهداف-شفاف-در-هر-حوزه-و-
همچنین-تعیین-برنامه-ها-و-پروژه-های-اصلی-هر-حوزه-از-ضرورت-دو-چندان-برخوردار-است.-در-اين-بخش-به-تفکیک-حوزه-های-

مهم-سازمانی،-به-اين-مهم-می-پردازيم.-

سازمان امور مالیاتی کشور

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-افزايش-شاخص-نسبت-مالیات-به-تولید-ناخالص-داخلی
y-افزايش-شاخص-مالیات-به-هزينه-های-جاری-دولت
y-افزايش-سهم-مالیات-از-منابع-عمومی-بودجه
y-)ارتقاء-سلامت-اداری-سازمان-)مبارزه-با-فساد-مالیاتی
y-افزايش-سطح-رضايتمندی-موديان-مالیاتی

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-پیاده-سازی-کامل-نظام-مالیات-برارزش-افزوده
y-مطالعه،-تدوين،-پیشنهاد،-تصويب-قانون-و-اجرای-نظام-مالیات-بر-درآمد-اشخاص-حقیقی
y-توسعه-و-تکمیل-نظام-اطلاعات-مالیاتی
y-مطالعه،-تدوين،-پیشنهاد-و-تصويب-قانون-هدفمندسازی-معافیتها-و-مشوق-های-مالیاتی
y--گسترش-طرح-جامع-مالیاتی
y-پروژه-ارتقاء-سلامت-اداری-سازمان

گمرک جمهوری اسلامی ایران

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-توسعه-گمرك-الکترونیک-و-يکپارچه-با-تمرکز--بر-پنجره-واحد-بین-المللی
y-کاهش-زمان-و-هزينه-تشريفات-گمرکی-ترخیص-کالا-در-رويه-های-واردات-وصادرات--با-ساده-سازی-رويه-ها
y-افزايش-سهم-درآمدهای-گمرکی-و-تحقق-درآمدهای-پیش-بینی-شده
y-افزايش-تعاملات-بین-المللی-با-کشورهای-هدف
y-کاهش-تخلفات-گمرکی،-ارتقاء-سلامت-اداری-و-مبارزه-با-فساد

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-توسعه-و-تکمیل-مدل-مجازی-پنجره-واحد-تجاری-فرامرزی-در-سطح-بین-المللی
y-اعمال--مديريت-ريسک-و-کنترل-بر-اساس-بازبینی
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y-تکمیل-سامانه-يکپارچه-امور-گمرکی-در-رويه-های-باقیمانده
y-اجرای-طرح-تجمیع-عوارض-و-درآمدها
y-تجهیز-گمرکات-به-ابزارهای-پیشرفته-کنترلی-و-فناوری-های-نوين-با-رويکرد-الکترونیکی-نمودن-کلیه-اسناد
y-اجرای-اقدامات-پیشگیرانه-در-جهت-مبارزه-با-قاچاق-کالا

بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایرا ن - صنعت بیمه

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-افزايش-ضريب-نفوذ-بیمه
y-افزايش-حق-بیمه-سرانه
y-افزايش-سهم-بخش-خصوصی-در-بازار-بیمه-کشور
y-افزايش-سطح-توانگری-شرکت-های-بیمه
y-افزايش-سهم-بیمه-های-زندگی-در-بازار-بیمه-کشور

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-)استقرار-کامل-سنهاب-)سامانه-نظارت-و-هدايت-الکترونیکی-بیمه
y-تاسیس-شرکت-های-بیمه-تخصصی-با-تاکید-بر-ايجاد-موسسات-بیمه-زندگی
y-بازنگری-در-مقررات-و-آيین-نامه-های-سرمايه-گذاری-ذخاير-بیمه-ای-جهت-استفاده-بهینه-از-منابع-تامین-مالی-پايدار
y-افزايش-ظرفیت-پذيرش-ريسک-در-بازار-بیمه-کشور-و-شناسايی-بازارهای-جديد-بین-ا-لمللی
y-کمک-به-استقرار-مديريت-ريسک
y-تأمین-پوشش-های-بیمه-اتکايی-مورد-نیاز-حوزه-سرمايه-گذاری-و-تولید

سازمان خصوصی سازی  - مردمی سازی

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-کاهش-تصدي-گري-دولت-با-فروش-و-يا-تعیین-تکلیف-بنگاه-هاي-گروه-)1(-و-)2(-مشمول-واگذاري
y-افزايش-سهم-بخش-خصوصی-واقعی-از-واگذاری-ها
y-تکمیل-طرح-ساماندهی-سهام-عدالت
y-نظارت-بر-عملکرد-شرکت-های-واگذارشده-در-چارچوب-قراردادهای-منعقده

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-فروش-بنگاه-ها-به-شیوهای-شفاف،-کارا،-رقابتی-و-منصفانه
y-)تعیین-تکلیف-بنگاه-ها-)اصلاح-ساختار-مالی-و-حقوقی-لازم
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y-اجراي-شیوه-نامه-تشويق-بخش-خصوصي-به-منظور-جلب-مشارکت-در-واگذاريها
y-دريافت-و-واريز-مبالغ-حاصل-از-واگذاريها-به-حساب-خزانه-يا-انجام-تهاترهاي-مربوط
y-تکمیل-فرآيند-ارايه-صورتحساب-به-مشمولین
y-واريز-سود-سهام-عدالت-به-حساب-مشمولین
y--ساماندهی-سهام-عدالت

خزانه داری کل کشور  - نظارت مالی

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-شفاف-سازي-و-هوشمندسازي-عملیات-مالي-دولت-و-ارتقاء-پاسخگويي-نظام-مالي-دولت
y--توسعه-و-استقرار-نظام-جامع-مديريت-بدهی-ها-و-تعهدات-عمومی-دولت
y-توسعه-زمینه-های-اعمال-نظارت-قبل-از-خرج-برای-اجرای-بودجه-ملی-و-استانی
y-مديريت-اموال-و-دارايی-های-دولت
y-راهبری-استقرار-استانداردهای-حسابداری-بخش-عمومی-با-رويکرد-تعهدی-و-تهیه-صورت-های-مالی-دولت
y-ارتقاء-نظارت-مالی-از-طريق-گردش-ذيحسابان،-توسعه-حرفهای-آنان-و-ارزيابی-عملکرد-ذيحسابان

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y--انتشار-انواع-اوراق-بدهی-اسلامی-و-ساير-ابزارهای-تسويه-و-تهاتر-و-ايجاد-ترکیب-بهینه-بدهی-های-دولت
y-)پروژه-خزانه-داری-الکترونیک-)هوشمندسازی-نظام-مديريت-مالی-دولت
y-توسعه-سامانه-های-نظارتی-اجرای-بودجه
y-پاسخگويی-شفاف-به-دولت-و-دستگاه-های-اجرايی-در-راستای-اعمال-نظارت-بر-بودجه
y-پیشبرد-پروژه-مولدسازی-و-مديريت-دارايی-های-دولت-و-استقرار-سامانه-سادا
y-تهیه-و-ابلاغ-بخشنامه-ها-و-دستورالعملهای-اجرای-حسابداری-تعهدی-و-تهیه-صورت-های-مالی-دولت
y-اجرای-ارزيابی-عملکرد-مديريتی-ذيحسابان،-آموزش-مستمر-حرفهای-و-جابجايی-ذيحسابان

امور بانکی و شرکت های دولتی

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-افزايش-توان-تسهیلات-دهي-و-اصلاح-ساختار-مالي-بانک-هاي-دولتي
y--پیشرفت-پروژه-سامانه-هاي-يکپارچه-بانکي
y-افزايش-شفافیت-اطلاعاتی-شرکت-های-دولتی-و-مديران-شرکت-های-دولتی
y-ساماندهی-شرکت-های-دولتی
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اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-پیگیری-افزايش-سرمايه-بانک-های-دولتی
y-پیگیری-واگذاری-شرکت-های-وابسته-و-اموال-و-املاك-مازاد-بانک-های-دولتی
y-پیگیري-تسويه-مطالبات-بانک-ها-از-دولت
y--پیگیری-تکمیل-سامانه-يکپارچه-اطلاعات-بانکي-و-سامانه-يکپارچه-اطلاعات-بیمه-اي
y--طراحی-و-پیادهسازی-سامانه-يکپارچه-اطلاعات-شرکت-های-دولتی
y-تهیه-و-تنظیم-لايحه-نحوه-اداره-امور-شرکت-های-دولتی
y-اصلاح-قوانین-و-مقررات-مربوط-و-ساختار-مربوط-به-نظام-حسابرسی-کشور

تعامل با مجلس و امور حقوقی و قانون گذاری

اهداف و جهت گیری کلان

y-مشارکت-در-تنقیح-قوانین-مادر
y-ارايه-اطلاعات-منظم-و-شفاف-در-مورد-متغیرهای-اقتصادی-و-عملکرد-برای-نظارت-موثر-نمايندگان-محترم
y-ايجاد-رابطه-هم-افزا،-همدلانه-و-همکارانه-با-مجلس-محترم-شورای-اسلامی

اهم برنامه ها و پروژه ها

y-مشارکت-در-شناسايی-قوانین-و-مقررات-ناکارآمد،-منسوخ-و-مخل-و-اصلاح-آن
y--پیگیری-اجرای-پیشنهادات-سازمان-بازرسی-کل-کشور-در-اجرای-ماده-10-قانون-سازمان-بازرسی
y-تأسیس-دفاتر-حقوقی-در-سازمان،-موسسات-و-شرکت-های-وابسته-به-وزارت-متبوع
y-.تامین-اطلاعات-و-گزارش-های-لازم-برای-دستگاه-های-نظارتی-در-راستای-پاسخگويی-موثر

 

امور اقتصادی، سیاست گذاری و بهبود مستمر فضای کسب و کار

  اهداف و جهت گیری کلان

y-ارتقای-جايگاه-کشور-در-شاخص-سهولت-انجام-کسب-و-کار-بانک-جهانی
y-ارتقای-جايگاه-کشور-در-شاخص-رقابت-پذيری-جهانی-مجمع-جهانی-اقتصاد
y-رتبه-بندی-شاخص-های-محیط-کسب-و-کار-در-استان-ها
y-تشکیل-مرکز-ملی-پايش-محیط-کسب-و-کار
y-)رصد-وضعیت-اقتصاد-با-تاکید-بر-سیاستهای-اقتصاد-مقاومتی-و-حوزه-عملکرد-وزارت-متبوع-)ملی،ستادی،استانی
y-)پیاده-سازی-طرح-جامع-اطلاعات-وزارت-امور-اقتصادی-و-دارايی-)ستادی--استانی
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 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-طراحی،-اجرا،-مفاهمه-و-پیگیری-اقدامات-برای-بهبود-سهولت-انجام-کسب-و-کار-بانک-جهانی
y-طراحی،-اجرا،-مفاهمه-و-پیگیری-اقدامات-برای-بهبود-رقابت-پذيری-جهانی-مجمع-جهانی-اقتصاد
y-رتبه-بندی-شاخص-های-محیط-کسب-و-کار-در-استان-ها
y-)توسعه-سامانه-)زيرسیستم(--اطلاع-رسانی-مجوزهای-کشور-)سام
y-)توسعه-سامانه-دريافت-شکايات،-انعکاس-و-رسیدگی-به-شکايات-متقاضیان-صدور-مجوزهای-کسب-وکار-)دادور
y-)توسعه-زيرسیستم-نقشه-ملی-استعلامات-مجوزهای-کشور-)نما
y-توسعه-زيرسیستم-بانک-اطلاعاتی-قوانین-و-مقررات-محیط-کسب-و-کار
y-توسعه-زيرسیستم-مرکز-فوريت-های-بهبود-محیط-کسب-و-کار
y-به-روز-رسانی-شاخص-اقتصاد-مقاومتی-در-سطح-ملی-و-طراحی-شاخص-اقتصاد-مقاومتی-در-برش-استانی
y--تکمیل-و-ارتقاء-داشبورد-مديريت-اطلاعات-اقتصادی
y-توسعه-و-ارتقاء-بانک-اطلاعات-اقتصادی-و-مالی-کشور

سازمان سرمایه گذاری و کمک های اقتصادی و فنی ایران - حوزه تامین مالی خارجی

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-تجهیز-و-تدارك-منابع-مالي-خارجي-از-محل-بانک-هاي-توسعه-اي-بین-المللي
y--)تجهیز-منابع--مالي-خارجي-استقراضي-از-طريق-خطوط-اعتباري--بانکهاي-تجاري-خارجي-)-فاينانس
y-سرمايه-گذاري-خارجي-مصوب-تحت-قانون-تشويق-و-حمايت-از-سرمايه-گذاري-خارجي
y--پیشبرد-موثر-مذاکرات-تشويق-و-حمايت-سرمايه-گذاري
y--گسترش-تبادل-هیات-هاي-اقتصادي-و-انعقاد-اسناد-همکاري-اقتصادي-دو-جانبه-و-چند-جانبه-با-کشورهاي-هدف

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-افزايش-هم-افزايی-بین-بازوهای-بین-الملل-دستگاه-های-اجرايی
y-تعامل-با-مقامات-بانکهاي-توسعه-اي-بین-المللي-برای-افزايش-سقف-تامین-منابع-مالي-خارجي
y--تنظیم-موافقتنامه-ها-و-ضمانتنامه-ها،-انعقاد-موافقتنامه-کلي-تسهیلات-با-اعتباردهندگان-خارجي
y-مديريت-تسويه-بدهي-هاي-ناشي-از-صدور-ضمانتنامه-دولتي
y-شناسايي،-پالايش-و-بازاريابي-فرصتهاي-سرمايه-گذاري-خارجي-ايران
y-نظارت-بر-طرح-هاي-سرمايه-گذاري-خارجي-مصوب-و-پیگیري-جذب-سرمايه-هاي-خارجي-مصوب-به-پروژه-ها
y-برگزاري-اجلاس-هاي-کمیسیون-مشترك-همکاري-هاي-اقتصادي
y-بسترسازی-انتشار-اوراق-ارزی-بین-المللی
y-ايجاد-بستر-برای-مشارکت-و-سرمايه-گذاری-هموطنان-خارج-از-کشور
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سازمان حسابرسی

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-)IFRS(-جلب-مشارکت-سرمايه-گذاران-خارجی-از-طريق-پیاده-سازی-استانداردهای-بین-المللی-گزارشگری-مالی
y-مديريت-دارايی-های-دولت-از-طريق-گسترش-و-تکمیل-تدوين-استانداردهای-بخش-عمومی
y-مديريت-دارايی-های-دولت-از-طريق-رسیدگی-به-بدهی-ها-و-مطالبات-دولت
y--بازنگری-و-تدوين-استانداردهای-حسابداری-و-حسابرسی
y-گسترش-نقش-و-جايگاه-بخش-خصوصی-در-حسابرسی-و-تمرکز-سازمان-حسابرسی-بر-وظايف-حاکمیتی

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y--)IFRS(--مشارکت-در-استقرار-استانداردهای-بین-المللی-گزارشگری-مالی
y-تدوين-و-تصويب-استانداردهای-بخش-عمومی
y-پوشش-کامل-شرکت-های-درخواست-و-يا-واگذار-شده-به-سازمان-برای-ارايه-گزارش-مطالبات-دولت
y-تدوين-و-تجديدنظر-در-استانداردهای-حسابرسی-و-حسابداری-ملی-و-تصويب-آنها
y-)ارايه-گزارش-های-مورد-نیاز-خزانه-داری-کل-)موارد-عدم-رعايت-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-خزانه
y-تالیف،-ترجمه،-تجديدنظر-و-تجديد-چاپ-کتب-مورد-نیاز-حرفه-و-آشنايی-بیشتر-جامعه-با-حرفه

سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی

  اهداف و جهت گیری کلان 

y--مشارکت-در-اصلاح-قانون-تاسیس-سازمان-با-توجه-به-تغییرات-شرايط-محیطی
y---افزايش-میزان-تحقق-درآمد-پیش-بینی-شده
y-توسعه-و-استقرار-فناوری-اطلاعات-در-کلیه-فرآيند-های-عملیاتی-سازمان

اهم برنامه ها و پروژه ها 

y--تشکیل-کارگروه-اصلاح-قانون-تاسیس-سازمان
y--توسعه-سامانه-مزايده-الکترونیک-اموال-منقول-و-غیرمنقول
y-استقرار-سامانه-جامع-اموال-تملیکی
y-تشکیل-کارگروه-پیگیری-و-رسیدگی-به-پرونده-های-سنواتی-و-بلاتکلیف-اموال-منقول-و-غیرمنقول

بازرسی و رسیدگی به شکایات مردم

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-نظارت-و-بازرسی-هدفمند-و-مقابله-با-عوامل-و-مصاديق-فساد-در-واحدهای-تابعه-و-استانی
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y-الکترونیکی-کردن-فرآيند-پاسخگويی-به-شکايات
y-شناسايی-گلوگاه-های-تخلفات-اداری-و-ارائه-راهکارهای-پیشگیری-از-آن

 اهم برنامه ها و پروژه ها

y-استقرار-کامل-سامانه-پاسخگويی-به-شکايات-در-کلیه-واحدهای-تابعه-و-استانی
y-ايجاد-سامانه-الکترونیکی-دريافت-اطلاعات-دستورالعمل-اجرايی-مواد-91-و-92-قانون-مديريت-خدمات-کشوری
y-تدوين-طرح-الگوی-سنجش-میزان-سلامت-اداری-و-مقابله-با-فساد-در-دستگاه-های-تابع
y-تدوين-منشور-تعالی-دستگاهها-در-راستای-تحکیم-و-تقويت-سلامت-اداری-و-مقابله-با-فساد

مرکز اطلاعات مالی و مبارزه با پولشویی- حوزه سلامت مالی

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-تهیه-آيین-نامه-های-اجرايی-مبارزه-با-پولشويی-و-تامین-مالی-تروريسم
y-توسعه-زيرساخت-های-فنی-و-اجرايی-در-سطح-کلیه-اشخاص-مشمول-برای-مبارزه-با-پولشويی
y-ارتقای-رويکرد-پیشگیرانه-در-اجرای-قوانین-و-مقررات-در-جهت-جلوگیری-از-بروز-فساد-اقتصادی
y-افزايش-سطح-تعامل-با-مراجع-و-ضابطین-قضايی-در-عرصه-مبارزه-با--پولشويی-و-تامین-مالی-تروريسم
y-پیاده-سازی-روشهای-نوين-در-شناسايی-و-پیشگیری-از-موارد-مشکوك-و-تامین-مالی-تروريسم

 اهم برنامه ها و پروژه ها

y-وضع-مقررات-و-اعمال-نظارت-بر-مشاغل-معین-و-موسسات-مالی
y-انجام-ارزيابی-های-کاهش-موثر-ريسک-های-موجود-و-تناسب-با-ريسک-های-شناسايی-شده
y-عرضه-فناوری-های-جديد-و-به-روز-موسسات-مالی-برای-کاهش-ريسک-مبارزه-با-پولشويی
y-استقرار-سامانه-فرايند-نقل-و-انتقال-الکترونیکی-وجوه-در-قانون-مبارزه-با-پولشويی-و-تامین-مالی-تروريسم

نوسازی نظام اداری و فناوری اطلاعات 

  اهداف و جهت گیری کلان

y--اصلاح-نظام-اداری
y-تحقق-سازمان-الکترونیک
y--پیاده-سازی،-استقرار-و-اجرای-نظام-نوين-حسابداری-و-نظام-نوين-کنترل-و-حسابرسي-داخلي

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-تداوم-سامانه-مديريت-استراتژيک-وزارت-متبوع-و-پايش-راهبردی-تحقق-اهداف-و-اقدامات-راهبردی
y--استقرار-و-توسعه-نظام-بودجه-ريزي-مبتني-بر-عملکرد
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y-)طراحی-و-پیاده-سازی-شبکه-يکپارچه-وزارت-اقتصاد-)شیوا
y-)توسعه-و-تکمیل-سامانه-جامع-اموال-دولت-)سادا
y-)طراحی-و-پیاده-سازی-سامانه-جامع-امور-شرکت-های-دولتی)سامانه-مجامع-و-بنگاه-ها
y-)توسعه-بستر-يکپارچه-تبادل-اطلاعات-اقتصادی-کشور-)بیتا
y-)توسعه-سامانه-مديريت-بدهی-ها-)سماد
y-توسعه-سامانه-تشخیص-صلاحیت-حرفه-اي-حسابداران-رسمي
y-توسعه-سیستم-جامع-تمرکز،-تلفیق-و-روشهای-حسابداری
y-توسعه-سامانه-مرکز-عالي-دادخواهي-مالیاتی-و-تشخیص-صلاحیت-حرفه-اي
y-توسعه-سامانه-اوراق-بهادار-و-سامانه-جامع-نظام-نوين-اموال-منقول-غیرمصرفي-تحت-وب
y-توسعه-سامانه-تسويه-بدهی-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-با-مطالبات-از-شرکت-های-دولتی

بازار سرمایه و بدهی کشور

  اهداف و جهت گیری کلان 

y-افزايش-شفافیت،-سرعت،-کارايی-و-عمق-بازار-سرمايه-و-بدهی
y-حمايت-از-سهام-داران-خرد
y-افزايش-ضريب-نفوذ-بازار-سرمايه
y-حذب-سرمايه-گذاران-خارجی-به-بازار-سرمايه-و-بدهی-ايران
y-ظرفیت-سازی-برای-توسعه-بازار-سرمايه-و-تقويت-نقش-آن-در-تامین-مالی-بنگاه-ها

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

y-توسعه-کمی-و-کیفی-ابزارها-و-نهادهای-مالی-در-کنار-بهبود-نقش-ارکان-بازار-سرمايه
y-بهبود-نقدشوندگی-در-بازار-سرمايه
y-ارتقاء-اثربخشی-و-کارايی-نظام-نظارتی-سازمان
y-بین-ا-لمللی-شدن-بازار-سرمايه-و-حضور-در-بازارهای-بین-ا-لمللی
y-توسعه-آموزش-و-فرهنگ-سرمايه-گذاری-و-بهبود-نظام-اطلاع-رسانی-در-بازار-سرمايه

دبیرخانه مناطق آزاد

اهداف و جهت گیری های کلی

y--.فعالسازی-ظرفیتهاي-مناطق-با-سه-محور-صادرات،-اشتغال-و-جذب-هدفمند-سرمايه-داخلی-و-خارجی
y-.تبديل-مناطق-منتخب-به-دروازه-بازارگشايی-ملی--برای-حضور-در-زنجیره-تولید-و-توزيع-منطقه-اي-و-جهاني
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y--افزايش-هماهنگي-در-روابط-سازمان-مناطق-با-دستگاه-هاي-دولتي،-عمومي-و-مردمي-برای-تسريع-در-انجام-امور-مرتبط
با-توسعه-مناطق-آزاد-و-ويژه-اقتصادی.

اهم برنامه ها و پروژه ها

y-.عملیاتی-سازی-تکلیف-قانونی-مصرح-در-تبصره-ماده-23-قانون-برنامه-ششم-توسعه
y--تسهیل-حضور-شرکت-ها-و-موسسات-بین-ا-لمللی-به-ويژه-موسسات-مالی-)بانکی،-بیمه-ای-و-سرمايه-گذاری-و-...(-در-مناطق

آزاد-و-ويژه.
y-.معرفی-و-بازاريابی-جهانی-مناطق-آزاد-و-ويژه-اقتصادي-برای-جذب-سرمايه-گذاران-داخلي-و-خارجي
y-.انعقاد-تفاهم-نامه-مشترك-مناطق-آزاد،-بیمه-مرکزی،-بانک-مرکزی-و-بورس-به-منظور-طراحی-يک-رفتار-مالی-بین-ا-لمللی
y-)مشارکت-در-ايجاد-صندوق-های-سرمايه-گذاری-در-مناطق-آزاد.-)ارزی-يا-ريالی
y--گسترش-فعالیت-ها-در-مناطق-آزاد-بر-اساس-»طرح-توسعه-منطقه-ای-همه-جانبه-اقتصادی-اجتماعی«-با-تاکید-خاص-بر

توسعه-انسانی-همراه-با-تعیین-اولويت-های-استراتژيک-اختصاصی-هر-کدام-از-مناطق.
y-.تدوين-شاخص-کسب-وکار-اختصاصیِ-مناطق-آزاد،-پايش-و-مقايسه-آن-با-سرزمین-اصلی-و-مناطق-مشابه-در-ساير-کشورها

اقتصاد ایران از لبه پرتگاه خارج و در جاده پیشرفت قرار گرفته است. حرکت سریع تر در جاده پیشرفت، نیازمند اعتدال در 
اقتصاد، تعادل در پیشرفت و عدالت، پیگیری اصول اقتصاد مقاومتی و آرمانهای عدالت جویانه اقتصادی اسلام، بهره گیری 

عزتمندانه از اقتصاد جهانی، توانمندسازی بخش خصوصی و علمی کردن سیاست گذاری اقتصادی، انضباط راهبردی و 
تداوم اصلاحات ساختاری-نهادی است.
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عضویت در کمیته ها و کمیسیون ها
کميته-برنامه-ريزی-درسی-)سازمان-پژوهش-و-برنامه-ريزی-آموزشی(

-آموزش-ICT-کميته-علمی-شورای-راهبری-
کميسيون-های-برنامه-های-درسی،-برنامه-های-توسعه،-مقررات-و-معين-شورای-عالی-آموزش-و-پرورش

کميته-های-پژوهشی-شورای-عالی-و-وزارت-آموزش-و-پرورش-
شورای-برنامه-ريزی-آموزش-در-برنامه-ششم

ستاد-بودجه-وزارت-آموزش-و-پرورش
کميسيون-دائمی-سازمان-پژوهش-و-برنامه-ريزی-آموزشی

کميسيون-دائمی-دانشگاه-شهيد-رجايی
شورای-توسعه-مديريت-و-سرمايه-انسانی)سازمان-مديريت-و-برنامه-ريزی-کشور(

کميسيون-امور-اجتماعی-دولت-)يازدهم(
کميته-اجرايی-نظام-جديد-آموزش-متوسطه
ستاد-تغيير-بنيادی-نظام-آموزش-و-پرورش

کميسيون-آموزش-دوره-راهنمايی-در-تغيير-بنيادی-نظام-آموزش-و-پرورش
کميته-مستند-سازی-بخشنامه-ها-و-دستورالعملها

کميته-ارزيابی-طرحهای-دانش-آموزی-جشنواره-خوارزمی
کميته-برنامه-ريزی-آموزش-متوسطه-در-برنامه-دوم-توسعه-
گروه-تدوين-اهداف-و-خط-مشی-های-آموزش-و-پرورش

کميته-تهيه-و-تدوين-ضوابط-سازماندهی-واحدهای-آموزشی-دوره-متوسطه
کميته-های-برگزاری-اجلاسهای-سنواتی-سراسری-مناطق-آموزش-و-پرورش

عضو-هيات-علمی-مصاحبه-معلمان-اعزامی-به-خارج-کشور-
کميته-ساختار-مدارس-در-خارج-کشور

کميته-توسعه-نظام-جديد-آموزش-و-پرورش
گروه-برنامه-ريزی-شاخه-کاردانش

طرح های پژوهشی و مطالعاتی
طراحی-نظام-جامع-نظارت)راهبردی-و-عملياتی(درسازمان-برنامه-و-بودجه
طرح-جامع-فناوری-اطلاعات-و-ارتباطات-)ICT(-در-آموزش-و-پرورش

طراحی-اساسنامه-و-مقررات-شبكه-های-آموزشی
ارزيابی-عملكرد-برنامه-پنجساله-در-متوسطه-نظری

بررسی-جنبه-های-عملكرد-برنامه-پنج-ساله-دوم
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طراحی-نظام-مديريت-مدرسه-محور-در-نظام-آموزشی-کشور
بررسی-عوامل-موثر-بر-اثر-بخشی-نظام-ارزشيابی-مديران-واحدهای-آموزشی-

سير-تحول-اعتبارات-اعتبارات-وزارت-آموزش-و-پرورش-و-انطباق-آن-با-روند-توسعه-عوامل-آموزشی
بررسی-و-طراحی-مدل-مطلوب-نظام-ارزشيابی-عملكرد-کارکنان

نظام-ارزشيابی-مديران-واحدهای-آموزشی-در-رويكرد-مدرسه-محوری-
طرح-پژوهشی-بررسی-ويژگی-های-روساوسرپرستان-مناطق-آموزش-وپرورش

طرح-آموزش-نيمه-حضوری-در-متوسطه-نظری-
طرح-پژوهشی-تاثير-رای-401-شورای-عالی-در-افت-تحصيلی

طرح-پژوهشی-بررسی-علل-وعوامل-موفقيت-تحصيلی-دانش-آموزان-متوسطه-
طرح-آموزش-تلويزيونی

بررسی-همبستگی-نمرات-شفاهی-و-کتبی-در-برخی-دروس-متوسطه
ارزشيابی-از-مدارس-نمونه-دولتی-سراسر-کشور

توصيفی-از-موفقيت-تحصيلی-دانش-آموزان-متوسطه-نظری
بررسی-چگونگی-مصرف-هزينه-سرانه-در-واحدهای-آموزش-متوسطه

بررسی-وضعيت-کمی-آموزش-متوسطه-در-ده-سال-گذشته
ارزشيابی-از-آزمايشگاههای-شيمی-دوره-متوسطه

ارزشيابی-از-طرح-شهيد-رجايی-)-به-سفارش-کميته-امداد-امام-خمينی-ره-(
ارزشيابی-از-کتاب-زبان-و-نگارش-فارسی-)-به-سفارش-سازمان-سمت-(
ارزشيابی-از-کتاب-تربيت-بدنی-عمومی-)-به-سفارش-سازمان-سمت-(

نگرشی-بر-وضعيت-آموزش-ابتدايی-کشور-در-آينده
جايگاه-و-عملكرد-سرپرستی-های-مدارس-خارج-کشور

طرح-پژوهشی-بررسی-ويژگی-های-مديران-مدارس-متوسطه
طرح-بازديد-از-واحدهای-آموزشی

تدوين-ضوابط-سازماندهی-دبيرستانهای-متوسطه
بررسی-توزيع-شرکت-کنندگان-و-پذيرفته-شدگان-در-آزمون-های-سراسری-

سایر موارد
-شرکت-در-گردهمايی-ها-و-کارگاههای-آموزشی-جمعا-حدود-1300-ساعت

مدرس-دانشگاه-شهيد-رجايی-دروس-:-مديريت-و-روش-تحقيق
مدير-دوره-و-مدرس-دوره-های-آموزش-ضمن-خدمت





مَنْ عَمِلَ صَالحًِا مِّن ذَکَرٍ أوَْ أنُثیَٰ وَهُوَ مُؤْمِنٌ فَلنَحُْییِنََّهُ حَیاَةً طَیِّبةًَ
                                                                                                                              )سوره نحل، آیه ی 97(

پیشگفتار
وزارت-آموزش-و-پرورش-به-عنوان-گسترده-ترين-نهاد-اجتماعي-رسالت-خطير-زمينه-سازي-براي-تربيت-انسان-را-برعهده-دارد.-
اين-رسالت-سترگ-از-منظر-معارف-اسلامي-و-آموزه-هاي-وحياني-از-جايگاهي-رفيع-و-بي-بديل-برخودار-است-و-تحقق-آن-نيازمند-
بهره-مندي-از-سياست-ها،-راهبردها-و-برنامه-هايي-است-که-بر-مباني-نظري-و-فلسفي-عميق-و-روش-هاي-متقن-و-عملي-استوار-
باشد.-نهاد-آموزش-و-پرورش-با-توجه-به-نيازهاي-امروز-و-فرداي-جامعه،-مأموريت-دارد-تا-براي-توانمندسازي-سرمايه-هاي-
انساني-و-اجتماعي،-تقويت-انسجام-فرهنگي-و-وحدت-ملي،-افزايش-سواد-ملي،-کاهش-آسيب-هاي-اجتماعي،-نهادينه-سازي-

امنيت-ملي،-تعميق-تربيت-اخلاقي،-ديني،-گسترش-مهارت-ها-و-شايستگي-هاي-نسل-جوان،-برنامه-ريزي-و-اقدام-نمايد.
و- فراوان-مادي- تقدير-مديران-و-معلمان-عزيز-در-طول-ساليان-متمادي-و-عليرغم-سرمايه-گذاري- قابل- عليرغم-تلاش-
معنوي،-به-دلايل-مختلف،-از-جمله-تحولات-محيطي،-شرايط-آموزش-و-پرورش-کشور-رضايت-بخش-نيست-و-با-کاستي-ها-و-

چالش-هايي-روبرو-مي-باشد.-لذا-اگر-امروز-براي-درمان-اين-چالش-ها-چاره-انديشي-نكنيم-فردا-دير-است.
خوشبختانه-براساس-مطالبات-و-تأکيدهاي-مقام-معظم-رهبري-و-تلاش-خبرگان-و-انديشه-ورزان-عرصه-تعليم-و-تربيت-اعم-
از-معلمان،-دانشگاهيان-و-حوزويان-براي-حل-مشكلات-و-فايق-آمدن-بر-کاستي-ها،-»سند-تحول-بنيادين-آموزش-و-پرورش«-

تدوين-و-تصويب-شده-است.-
اينجانب-برنامه-هاي-پيشنهادي-خود-را-براي-»اجراي-متوازن-سند-تحول-بنيادين-آموزش-و-پرورش«-و-براساس-رهنمودها-
و-ديدگاه-هاي--امام-)ره(-و-منويات-و-ديدگاه-هاي-مقام-معظم-رهبري،-رويكردها-و-برنامه-هاي-رئيس-جمهور-محترم-جناب-
آقاي-دکتر-روحاني-و-سياست-هاي-ايشان-در-دولت-دوازدهم-در-حوزه-آموزش-و-پرورش،-سياست-هاي-کلي-اقتصاد-مقاومتي،-
نقشه-جامع-علمی-کشور-و-احكام-برنامه-ششم-توسعه-اجتماعي،-فرهنگي،-اقتصادي-کشور-متناسب-با-شرايط،-نيازها-و-امكانات-

کشور-تنظيم-کرده-ام.
باور-دارم-اجراي-سند-تحول-بنيادين-آموزش-و-پرورش،-نياز-به-استلزامات-و-زيرساخت-هايي-دارد-که-برخي-از-مهم-ترين-

آنها-عبارتند-از:-
ارتقاي-جايگاه-آموزش-و-پرورش-در-جامعه-به-عنوان-نهاد-مولد-سرمايه-انساني-و-اجتماعي-و-موتور-توسعه-و-پيشرفت-کشور. --1

-ايجاد-عزم-ملي-و-مشارکت-تمام-قوا،-دستگاه-ها-و-نهادها-به-ويژه-خانواده-هاي-محترم-دانش-آموزان. --2
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ارتقاي-منزلت-و-تأمين-معيشت-معلمان-به-عنوان-اصلي-ترين-مؤلفه-تعليم-و-تربيت-و-قوي-ترين-عامل-تحول-آفرين.- --3
جذب-و-تربيت-نيروي-انساني-باانگيزه-و-داراي-شايستگي-هاي-حرفه-اي-متناسب-با-نيازهاي-کمي-و-کيفي-آموزشي-و-تربيتي- --4

با-توجه-به-بازنشستگی-بيش-از-400-هزار-نفر-تا-چهار-سال-آينده.
تأمين-منابع-مالي-و-امكانات-مورد-نياز-کيفيت-آفريني-در-آموزش-و-پرورش-توسط-نهادهاي-تخصيص-دهنده-منابع. --5

با-توکل-بر-خداوند-متعال-و-توسل-به-حضرات-معصومين-عليهم-السلام،-در-صورت-کسب-رأي-اعتماد-نمايندگان-محترم-
مردم-شريف-ايران-در-مجلس-شوراي-اسلامي،-تلاش-خواهم-کرد-با-جلب-همفكري-و-همدلي-جامعه-بزرگ-فرهنگيان،-که-
عمري-را-در-ميان-آنان-زندگي-کرده-ام-و-با-ظرفيت-ها،-توانمندي-ها،-مسئوليت-پذيري-ها-و-دغدغه-هاي-آنان-آشنا-هستم-و-با-
جلب-مشارکت-و-مساعدت-همگان،-به-ويژه-شما-نمايندگان-عزيز،-اين-راه-پرفراز-و-نشيب-را،-با-اعتدال،-تدبير-و-اميد-طي-کنيم-
تا-بيش-از-پيش-شاهد-تربيت-دانش-آموزاني-مؤمن،-متخلق،-دانا،-خلاق،-بانشاط،-توانمند،-نوآور،-پژوهشگر-و-کارآفرين-باشيم-و-

بتوانيم-آينده-اي-سرشار-از-معنويت،-اخلاق-و-انسانيت-را-به-ارمغان-آوريم.

 تببین وضع موجود 
الف- آموزش و پرورش از منظر آمار 

نظام-آموزش-و-پرورش-بعنوان-نهاد-مولد-سرمايه-انساني-داراي-مؤلفه-هاي-کليدي-مانند-دانش-آموز،-منابع-انساني،-فضا-و-
تجهيزات،-محتوي-ومنابع-آموزشي،-منابع-و-اعتبارات-مي-باشد.-برخي-از-آماراين-مولفه-ها-درسال-جاري-عبارتند-از:

جدول-شماره-1---آمار-مدارس-و-دانش-آموز-کل-کشور-سال-تحصيلی-95-96
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---نيروي-انساني-سرمايه-اصلي-آموزش-و-پرورش-براي-تربيت-نسلي-آينده-ساز-و-مولد-مي-باشد.-منابع-انساني-اين-دستگاه-
عظيم-حدود-40-درصد-از-کارکنان-دولت-را-شامل-مي-شود،-خلاصه-اي-از-آمار-نيروي-انساني-درجدول-شماره-2-به-شرح-زير-

مي-باشد.
جدول-شماره-2--آمار-کارکنان)معلمان،-مديران،-مربيان-،-کادر-اداري-و...(-آموزش-و-پرورش-کشور-

-

ب- نگاهي به شاخص هاي آموزشي وپرورشي سال تحصیلي 95-96

1---جمعيت-دانش-آموزي:
y-سهم-دانش-آموزان-مدارس-غيردولتی-)با-آموزش-ازراه-دور(-،-از-کل-دانش-آموزان-12/8-درصد؛ -
y--93/04اول متوسطة- درصد،- ابتدايي97/86- -،% -60 پيش-دبستاني- دورة- دانش-آموزان- واقعي- تحصيلي- پوشش- -

درصد-و-متوسطة-دوم-81/81-درصد
y-%26-درصد-دانش-آموزان-روستايي -
y--آموز دانش- وتعداد- کلاس- -54000 وعشايري- پايه- چند- کلاس-هاي- ،تعداد- -336000 عشايري- آموزان- دانش- تعداد- -

-658000
y-تعداد-دانش-آموزان-مدارس-شبانه-روزي480000-دانش-آموز -
y--درصد-دانش-آموزان-رشته-رياضي-وفيزيك-14%-علوم-تجربي29%-علوم-انساني24%فني-حرفه-اي-17/3%کاردانش -

%16/3
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y--نفر)بدون -132500 دوم- متوسطه- و- نفر- -50500 اول- متوسطه- درخشان- هاي- استعداد- مدارس- آموزان- دانش- تعداد- -
پيش-دانشگاهي(

y--25 در- آموز- دانش- -400000 رايگان- آموزش- پوشش- تحت- افغانستاني(- )عمدتا- بيگانه- اتباع- آموزان- دانش- تعداد- -
هزار-مدرسه-

y-تعداد-سواد-آموزان-10-تا-49-سال-تحت-پوشش-سازمان-نهضت-سواد-آموزي-بيش-از-500-هزار-نفر -
2--نيروی-انسانی:-

y--13/8-نسبت-دانش-آموز-به-معلم-در-دوره-ابتدايي-25/1-،متوسطه-اول-20/2-و-متوسطه-دوم -
y--وديپلم ديپلم- فوق- درصد(،- -70 از- نفر)بيش- -665189 وبالاتر- ليسانس- شاغل- انساني- نيروي- تحصيلات- ميزان- -

175919-نفر-
y--%47-ميزان-کارکنان-زن-53%--و-کارکنان-مرد -
y-1395-تعداد-750-هزار-نفربازنشسته-فرهنگي-تاپايان-سال -
y-)-بازنشستگي-تعداد-408-هزار-نفر-تاسال1400-)266-هزارنفر-مرد -

3ـ-ساختارو-محتواي-نظام-آموزشي-و-برنامة--درسي:
y-96-97-استقرار-پايه-يازدهم-در-نظام-جديد-آموزشي--در-سال-تحصيلي -
y--تاليف-196-عنوان-کتاب-درسي-جديد،-در-پايه-ها-ورشته--هاي-مختلف-تحصيلي -
y--استقرار-سامانه-فروش-الكترونيكي-کتاب-هاي-درسي -
y-استقرار-سامانه-الكترونيكي-مشارکت-معلمان-در-اعتبارسنجي-کتابهاي-درسي -
y--چاپ-و-انتشاربيش-از-130-ميليون-جلدکتاب-درسي-در-1100-عنوان -
y--چاپ-و-انتشار-مجلات-رشد،-فصلنامه-ها-و-ويژه-نامه-هاي-تخصصي-رشته-ها-به-شمارگان-33-ميليون -
y--استقرار-62-سامانه-الكترونيكي-مالي،-دانش-آموزي،-اداري-و-پشتيباني -

4--فضاها-و-تجهيزات-آموزشی،-پرورشی-و-ورزشي:
y-1395سرانة-فضا،-به-ازای-هردانش-آموز-5/2-مترمربع-درپايان-سال -
y-ميزان-تراکم-دانش-آموزدر-کلاس-در-دوره-ابتدايي-24/8-نفر-،متوسطه-اول-25/5-نفر-و-متوسطه-دوم-20/5-نفر -
y-1395-سرانة-فضاهاي-ورزشي-روباز-و-سرپوشيدة-دانش-آموزي-ه-ميزان-28-متر-مربع-درپايان-سال -
y-1395-ساخت-مدارس-نوساز،-به-تعداد-1997-پروژه-با-11197-باب-کلاس-در-سال -
y--و تجربي- علوم- کيت-هاي- به- وابتدايی- متوسطه- اول- دورة- هاي11000مدرسة- کارگاه- و- ها- آزمايشگاه- تجهيز- -

ابزارهاي-ويژه--درس-کار-و-فناوري
y--پژوهش -70 و- متنوع- هاي- وآزمايشگاه- کارگاه- مجهزبه- آموزي- دانش- سراي- پژوهش- -625 تعداد- سازي- فعال- -

سراي-نانو-در-مناطق-آموزشي-کشور



9  وزارت آموزش و پرورش

y--001,11-با-سرمايه-گذاري-حدود از-30-درصد-مدارس-کشور- بيش- مشارکت-خيرين-مدرسه-ساز-درساخت-وتجهيز- -
ميليارد-ريال

5--تأمين-منابع-مالی-دولتی-وزارت-آموزش-و-پرورش:
y--اين-درصد ميشود- بيني- )پيش- در-سال--96- دولت،-%9/8- بودجةعمومی- به- پرورش- و- آموزش- وزارت- بودجة- نسبت- -

درپايان-سال-به-11-%-برسد(.
y-نسبت-عملكرد-اعتبارات-هزينه-ای-وزارت-آموزش-و-پرورش،-به-اعتبارات-هزينه-ای-دولت،-11/5-درصد؛ -
y--سرانه-دانش-آموزي-در-سال-تحصيلي96-95-بيش-از3/000/000-تومان -
y-96-ميزان-ميانگين-دريافتي-معلمان-کشور-حدود-2/500/000-تومان-در-سال -

         - اسناد راهبردي و جهت ساز بالادستی در آموزش و پرورش:
         - سياست هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشور )ابلاغي مقام معظم رهبري(؛

         - سياست هاي كلي نظام اداري )ابلاغي مقام معظم رهبري(؛
         - سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي )ابلاغي مقام معظم رهبري(؛

         - سياست هاي كلي حاكم بر برنامۀ ششم توسعه )ابلاغي مقام معظم رهبري( وقانون برنامۀ ششم؛
        - سند تحول بنيادين نظام آموزش و پرورش؛ برنامه مصوب زير نظام ها و نقشۀ علمی كشور

احکام برنامه ششم توسعه در حوزه آموزش و پرورش 
اجراي-سند-تحول-بنيادين-آموزش-و-پرورش- --1

تعميق-و-توسعه-ي-فرهنگ-عمومي-و-سبك-زندگي-ايراني---اسلامي- --2
آشنايي-دانش-آموزان-با-اصول-صحيح-بهره-مندي-از-فضاي-مجازي-و-ارتقاي-سواد-رسانه-اي-آنان- --3

توجه-ويژه-به-هنرستان-هاي-فني-و-حرفه-اي-و-کار-و-دانش-با-هدف--آموزش-نيروي-متخصص-کار-و-افزايش-مهارت-هاي- --4
حرفه-اي-

خريد-خدمات-آموزشي-با-هدف-گسترش-سهم-بخش-خصوصي-در-حوزه-ي-آموزش-و-پرورش- --5
کوچك-سازي-ساختار-اداري-وزارت-آموزش-و-پرورش-و-واحدهاي-تابعه-ي-ستادي-و-استاني-به-ميزان-حداقل-15%-از- --6

طريق-واگذاري-،-برون-سپاري-و-خريد-خدمت-،--به-استثناي-مدارس-دولتي-
طراحي-،-تدوين-و-اجراي-تمامي-برنامه-ها-و-فعاليت-هاي-وزارت-آموزش-و-پرورش-مطابق-با-سند-تحول-بنيادين-آموزش- --7

و-پرورش-
اجراي-بخش-دوم-نظام-رتبه-بندي-معلمان- --8

بازمهندسي-نيروي-انساني-براساس-سند-تحول-و-نقشه-ي-جامع-علمي-کشور------- --9
ارتقاي-جايگاه-آموزش-و-پرورش-به-مثابه-ي-مهمترين-نهاد-تربيت-نيروي-انساني-و-مولد-سرمايه-ي-اجتماعي-و-انساني- --10

افزايش-کمي-و-کيفي-اردوهاي-فرهنگي-–-تربيتي-و-علمي-–-آموزش-دانش-آموزان- --11
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کيفيت-بخشي-به-تشكل-هاي-دانش-آموزي-از-قبيل-اتحاديه-ي-انجمن-هاي-اسلامي-دانش-آموزان-،-سازمان-بسيج-دانش- --12
آموزي-،-سازمان-دانش-آموزي-و-...-از-طريق-اختصاص-نيروي-انساني-،-تجهيزات-و-امكانات-

جلب-و-جذب-بيش-از-پيش-مشارکت-خيرّين-مدرسه-ساز-از-طريق-حمايت-هاي-معنوي-و-تسهيل-و-تسريع-اداري-در-فعاليت- --13
هاي-اين-قشر-خدوم-.

–-اسلامي-و-توسعه-ي-فرهنگ-مطالعه-و-پژوهش-در-مناطق-محروم-و-روستايي-و-مناطق- ايراني- ارزش-هاي- ترويج- --14
عشايري-و-مرزي-از-طريق-اختصاص-اعتبار-و-منابع-لازم-به-کانون-پرورش-فكري-کودکان-و-نوجوانان--

هوشمند-سازي-مدارس-،-امكان-دسترسي-الكترونيك-)-سخت-افزاري-و-نرم-افزاري-(-به-کتب-درسي-و-کمك-آموزشي-با- --15
کمك-وزارت-ارتباطات-و-فناوري-اطلاعات-

توجه-ويژه-به-صندوق-ذخيره-ي-فرهنگيان-،-شفاف-سازي-فعاليت-هاي-آنان-و-کيفيت-بخشي-به-طرح-ها-و-برنامه-هاي-آتي- --16
ترويج-و-تحكيم-فرهنگ-ايثار-و-جهاد-و-سازماندهي-امور-ايثارگران- --17

معرفي-الگوها-و-قهرمانان-مليّ-ايثارو-شهادت-در-متون-درس-و-فعاليت-هاي-پژوهشي-و-برگزاري-مسابقات-علمي- --18
کيفيت-بخشي-به-اردوهاي-راهيان-نور --19

رویکردهاي دولت دوازدهم در حوزه آموزش و پرورش
آموزش-يكپارچه:-يكپارچگي-ميان-آموزشي-عمومي-و--عالي،-در-ابعاد-سياست-هاي-آموزشي،-محتواي-آموزشي-و-ابزارهاي- --1

آموزشي-
آموزش-متنوع: --2

y-تنوع-در-محتواي-آموزشي-متناسب-با-ويژگي-هاي-بومي-منطقه-اي-و-تقاضاي-جامعه-
y-تنوع-در-اهداف-آموزشي-به-منظور-پوشش-نيازمندي-ها-و-تقاضاهاي-متنوع-جامعه-
y-تنوع-در-آموزش-هاي-مهارتي-و-حرفه-اي

آموزش-عادلانه: --3
y-عدالت-در-برخوداري:-برخورداري-از-فرصت-هاي-برابر-آموزشي-براي-تمامي-دانش-آموزان --
y-تنوع-در-شيوه-هاي-جذب-دانشجو-و-گذار-از-کنكورگرايي-افراطي-در-نظام-آموزشي --
y-تنوع-در-اهداف-آموزشي-به-منظور-پوشش-نيازمندي-ها-و-تقاضاهاي-متنوع-جامعه --
y--زبان-قوميتي-و-ويژگي-هاي براساس- آموزش- زمينه-هاي-لازم- ايجاد- آموزش:- بومي-و- تناسب-ويژگي-هاي- عدالت-در- --

اجتماعي-و-جغرافيايي-مناطق-مختلف-کشور
y--افراد آموزش- براي- مدرسه-اي- برون- آموزش- ديدگاه-هاي- توسعه- دانش:- عرضه- و- توانمندي- تناسب- در- عدالت- --

تيزهوش-و-داراي-استعداد-درخشان
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مدرسه-آينده-ساز: --4
سرمايه-گذاري-بر-آموزش-عمومي،-سرمايه-گذاري-براي-ساخت-آينده-بلندمدت-کشور-است.-برخورداري-از-شهروندان-توسعه-
مي-کنند،- زندگي- اخلاقي- جامعه-اي- در- که- ديندار- و- مشارکت-جو،- مسئوليت-پذير،- مند،- قانون- ماهر،- نوآوري،- پذيرنده- طلب،-

محصول-اين-نظام-است.-تغيير-در-نظام-آموزش-و-پرورش-بر-پايه-جهت-گيري-هاي-کلان-زير-پيگيري-خواهد-شد:
معلم محوري:-کليدي-ترين-سياست-آموزش-و-پرورش-عمومي-مبتني-بر-معلم-محوري،-نيازمند-پيش-نيازهاي-متعددي-از-جمله-   

ارتقاء-وضعيت-معيشت-معلمان،-ارتقاء-شأن-اجتماعي-معلم-به-عنوان-يكي-از-اصلي-ترين-گروه-هاي-مورد-اعتماد-اجتماعي-و-تغيير-
در-ساختارهاي-ارزيابي-و-سنجش-است.

توسعه سواد اطلاعاتي:-شهروند-فردا،-شهروندي-برخوردار-از-سواد-اطلاعاتي-و-سواد-ديجيتالي-خواهد-بود.-به-همين-دليل-لازم-   

است-تا-توسعه-فناوري-اطلاعات-و-ارتباطات-و-هوشمندسازي-مدارس-بر-پايه-بخشي-از-عوايد-دولت-از-محل-سهم-تنظيم-مقررات-
خدمات-فناوري-اطلاعات-و-هم-چنين-هزينه-کرد-ماليات-نهادهاي-عمومي-غيردولتي-)با-موافقت-مقام-معظم-رهبري(-در-دستورکار-
قرار-گيرد.-به-موازات-آن،-ارتقاء-فرهنگ-مناسب-براي-زيست-در-عصر-اطلاعات-در-دستور-کار-بخش-پرورشي-قرار-خواهد-گرفت.-

آنچه-تفاوت-هاي-ميان-وضع-مطلوب-با-وضعيت-فعلي-را-بنا-مي-سازد-و-نيازمند-تغييرات-جدي-در-دولت-است،-عبارتند-از:
کتب درسي متنوع:-تدوين-يا-انتخاب-چندين-کتاب-درسي-)در-چارچوب-برنامه-درسي-ملي(-براي-هر-پايه،-به-نحوي-که-معلم-و-   

مدرسه-بر-اساس-راهبردها-و-جهت-گيري-هاي-خود-مي-توانند-از-ميان-گزينه-هاي-موجود،-کتاب-درسي-مناسب-را-انتخاب-نمايند.-به-
اين-ترتيب-والدين،-توانمندي-گزينش-از-ميان-محتواهاي-آموزشي-متنوع،-متناسب-با-تنوع-استعدادي-فرزند-خود-را-خواهد-داشت.-
تمرکززدايي-در-سياست-هاي-آموزشي:-دولت-بخشي-از-اختيارات-خود-را-به-مدارس-واگذار-مي-کند؛-اختياراتي-مانند-انتخاب-محتواي- --
آموزشي،-راهبردهاي-آموزشي،-ابزارهاي-آموزشي-و-به-کارگيري-معلمين-و-کادر-آموزشي-به-منظور-عملياتي-سازي-آن،-گسترش-
هيأت-امناهاي-مدارس-با-حضور-نمايندگان-شوراهاي-محلي-و-شهري،-نمايندگان-سازمان-هاي-مردم-نهاد)سمن-ها(-و-نمايندگان-

صنايع-و-بنگاه-ها-در-تغيير-ساختار-حكمراني-مدارس-در-اولويت-قرار-مي-گيرد.
الگوي جذب دانشجو:-تغيير-وضعيت-»کنكور-محور«-فعلي-به-وضعيت-»گزينش-جامع-نگر«-که-در-آن-پذيرش-بر-اساس-نمرات-   

دوران-تحصيل،-توصيه-نامه-هاي-معلمين،-جوايز-علمي-و-مهارتي-و-سوابق-تحصيلي-انجام-مي-شود.
توسعه رویکرد برون مدرسه اي-)Out-of-school(-در-آموزش-هاي-تخصصي-و-آموزش-استعدادهاي-درخشان:-استعداد-   

و-هوش-امري-عمومي-نيست-و-استعدادهاي-متنوع-انسان-ها،-نيازمند-آموزش-ها-و-پرورش-هاي-ويژه-است.-دانش-آموز-مستعد-در-
حوزه-هنر-مي-تواند-در-رياضيات-نامستعد-بوده-يا-بالعكس.-»تنوع-استعدادها-و-نه-رتبه-بندي-استعدادها«-سياست-کليدي-در-حوزه-
آموزش-استعدادهاي-درخشان-است.-براين-اساس،-مدارس-وظيفه-توسعه-دانش-عمومي-و-پرورش-خصايص-انساني-را-برعهده-
داشته-و-آموزش-هاي-فراتر-از-دانش-عمومي-و-پاسخگويي-به-استعدادهاي-درخشان-)اعم-از-شتاب-بخشي-آموزشي-و-غني-سازي-

آموزش(-نيازمند-نهادهاي-تخصصي-برون-مدرسه-اي-هستند.
عدالت آموزشي:-آموزش-عمومي-)و-نه-آموزش-هاي-تخصصي-و-برون-مدرسه-اي(-بر-عهده-دولت-بوده-و-دولت-از-طريق-خريد-   

خدمت-آموزشي-)و-نه-توسعه-مدارس-خصوصي-و-غيردولتي(-به-انجام-وظيفه-خود-مي-پردازند.-عدم-واگذاري-مدارس-دولتي-و-
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به-جاي-آن-خريد-بلندمدت-خدمات-آموزشي-از-بخش-غيردولتي،-و-براساس-معيارهاي-مشخص،-نيازمند-تقويت-توانمندي-هاي-
نظارتي-و-ارزيابي-در-بخش-دولتي-است.

قابل- غيردولتي- بخش- مشارکت- طريق-جذب- از- مناسب- تدبير- نظام- تقویت سازوکارهاي مشارکت عمومي-خصوصي:-   

حصول-است.-به-اين-ترتيب-از-يك-سو-توسعه-مشارکت-نهادهاي-خصوصي-و-از-سوي-ديگر-توسعه-مشارکت-نهادهاي-عمومي-
غيردولتي-مانند-شهرداري-ها-يا-نهادهاي-غيردولتي-مانند-دانشگاه-ها-يا-سازمان-هاي-خيريه-اي،-در-حوزه-آموزش-و-پرورش-عمومي،-
انتقال،- و- بهره-برداري- ساخت،- قراردادهاي- مانند- مشارکتي- سازوکارهاي- از- استفاده- بود.- خواهد- دولت- براي- کليدي- سياستي-

قراردادهاي-خريد-خدمت-يا-اجاره-بلندمدت-تسهيل-گر-اين-نوع-مشارکت-ها-است.
دانش و مهارت هاي کلیدي:-خروجي-نظام-آموزش-و-پرورش،-انساني-بهره-مند-از-آگاهي-و-مهارت-هاي-کليدي-در-زندگي-است.-   

اين-مهارت-ها-در-وضعيت-فعلي-منطبق-با-اقتضائات-دنياي-امروز-نيست-و-نيازمند-بازنگري-است.-مهارت-هاي-کليدي-که-بايد-
افزون-بر-توانمندي-ها-و-مهارت-هاي-فعلي-مورد-توجه-قرار-گيرند-عبارتند-از:-1--تفكر-انتقادي-که-لازمه-زيستن-در-عصر-اطلاعات-
و-مواجه-با-انبوهي-اطلاعات-است،-2--خلاقيت-و-نوآوري-3--روامداري-و-پذيرش-تنوع-4--کارآفريني-که-لازمه-توسعه-اقتصادي-
در-سطح-فردي-و-اجتماعي-است،-5--ارتباطات-اجتماعي-و-مشارکت-تيمي-و-6--يادگيري-تمام-عمر-و-خودآموزي-که-پيش-شرط-

زيستن-در-جامعه-دانش-بنيان-است.

مهمترین مشکلات و چالش ها
1-ـ-ناپايداري-مديريت-ها-و-برنامه-ها-و-سياست-گذاري-در-آموزش-و-پرورش

2-ـ-سيطره-حافظه-محوری-نسبت-به-ساير-سطوح-يادگيری-در-نظام-آموزشی-و-پرورشی
3-ـ-وجود-نابرابری-در-دستيابی-به-فرصتهای-آموزشی-و-پرورشی-برابر-در-مناطق-مختلف-کشور-بويژه-مناطق-مرزی-و-محروم

4-ـ-نبود-عزم-ملي-براي-ايجاد-تحول-بنيادين-و-حل-مشكلات-آموزش-و-پرورش-
5-ـ-نگاه-هزينه-اي-به-آموزش-و-پرورش-به-جای-نگاه-هاي-سرمايه-اي-و-توسعه-اي

6-ـ-تأثيرپذيري-نظام-آموزش-و-پرورش-رسمي-از-سياستها-و-رويكردهای-نظام-سنجش-و-پذيرش-دانشگاه-ها-)کنكور(
7-ـ-ضعف-هماهنگی-اهداف-و-برنامه-های-آموزشی-و-پرورشی-در-نظام-آموزش-عمومی-با-نيازهاي-بازار-کار-و-اشتغال

8-ـ-ضعف-در-کارکرد-فرهنگي،-تربيتي-و-اجتماعي-نظام-آموزشی-و-گسست-بين-تعليم-و-تربيت-رسمي-و-غيررسمی-و-آموزش-عالي
9-ـ-کم-توجهی-به-توسعه-ي-مهارت-هاي-زندگي-دانش-آموزان-و-ضعف-رويكرد-کارآفريني-و-توسعه-ی-فرهنگ-کار-در-محتواي-

آموزشي-و-تربيتي
10-ـ-خلًا-فرهنگ-پژوهش-محوري-و-حاکميت-کتاب-محوري-)ناشي-از-سنگيني-سايه-ي-کنكور(-و-حجم-زياد-کتاب-هاي-درسي

11-ـ-نبود-زمان-کافی-در-نظام-آموزشی-و-پرورشی-برای-عينيت-يافتن-و-بروز-خلاقيت-و-تقويت-پرسشگري-و-تفكر-انتقادي
12-ـ-پيچيدگی-ساختار-و-تشكيلات-سازماني،-درجه-تمرکز-بالا-و-عدم-توجه-کافي-به-جايگاه-مدرسه،-به-عنوان-کانون-اصلي-تعليم-

و-تربيت-)مدرسه-محوري(
13-ـ-فقدان-نظام-تضمين-کيفيت-در-نظام-آموزشي-و-پرورشی-کشور
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14-ـ-نبود-سازوکارهای-لازم-براي-مشارکت-همه-جانبه-ی-تمامي-عوامل-سهيم-و-مؤثر-در-نظام-تعليم-و-تربيت
15-ـ-ناکارآمدي-رويه-ها-و-فرآيندهای-سازمانی-و-روش-هاي-انجام-کار

16-ـ-وجود-مشكلات-منزلتي،-معيشتي-و-رفاهي-و-به-تبع-آن-کاهش-انگيزه-معلمان-
17-ـ-ضعف-در-مهارت-هاي-تخصصي-و-حرفه-اي-معلمان-و-نبود-نظام-سنجش-صلاحيت

18-ـ-اختلال-در-مديريت-منابع-انساني-به-ويژه-در-حوزه-جذب،-نگهداشت-و-توسعه-منابع-انساني
19-ـ-کمبود-منابع-مالي-و-نبود-تنوع-در-روشهای-تامين-آن-

20-ـ-کم-توجهی-به-آموزش-و-تمرين-مهارتهای-زندگی-در-برنامه-های-درسی-و-پرورشی
-نبود-نظام-مناسب-و-ضعف-زيرساخت-های-لازم-برای-توسعه--فناوري-اطلاعات-و-ارتباطات-و-روشهای-نوين-آموزشی-و-پرورشی- 21-ـ

22--نبود-سازو-کارهای-لارم-و-کافی-برای-جلب-مشارکتهای-خانواده-در-نظام-آموزشی-و-پرورشی-کشور

ارزش ها و باورها
1-ـ-آموزش-و-پرورش-به-عنوان-مهم-ترين-دستگاه-تعليم-و-تربيت-رسمي-کشور-،-برمبنای-نظام-ارزشي-جامعه-و-ملهم-از-اسناد-
تحولي-نظام-به-ويژه-سند-تحول-بنيادين-آموزش-و-پرورش،--برنامه-هاي-آموزشي-و-تربيتي-را-در-سطح-جامعه-به-اجرا-درمي-آورد.
2-ـ-آموزش-و-پرورش-عامل-اصلي-تربيت-نيروي-انساني-،-ضامن-توسعه-پايدار-و-مهم-ترين-نهاد-تربيتي-بعد-از-خانواده-به-شمار-

مي-آيد-و-به-عنوان-امري-حاکميتي،-مبناي-تحول-در-عرصه-هاي-مختلف-نظام-اجتماعي،-سياسي-و-اقتصادي-کشور-است-.
3--درجهت-گيری-کلان-آموزش-و-پرورش-،-عدالت-آموزشي-و-تربيتي-اصل-محوري-محسوب-مي-گردد-و-آموزش-و-پرورش-بايد-
تمام-مساعي-خود-را-براي-بهره-مندي-همه-دانش-آموزان-کشور-از-مواهب-برنامه-ها-به-کار-بندد،-به-نحوی-که-امكان-دسترسي-متعادل-

و-متناسب-همه-متربيان-به-برنامه-های-آموزشي-پرورشي-رسمي-فراهم-آيد.
4--مدرسه-کانون-اصلي-تعليم-و-تربيت-رسمي-در-جامعه-است-تمامي-سياست-گذاری-ها،-برنامه-ريزی-ها-و-اهداف-آموزشي-و-تربيتي-

در-حوزه-تعليم-و-تربيت-در-اين-کانون-که-مرکز-اصلي-آموزش-است-محقق-می-گردد.
5--معلمان-تاثيرگذارترين-مولفه-نظام-آموزشي-و-تحقق-بخش-اهداف-تربيتي-و-آموزشي-مدرسه-محسوب-مي-شوند-و-دولت-و-وزارت-

آموزش-و-پرورش-بايد-براي-ارتقای-شايستگی-های-حرفه-ای-و-منزلت-آنان-تمام-توان-خود-را-بكار-گيرد.
6ـ-مديريت-آموزشگاهي-با-اهميت-ترين-بخش-از-مديريت-در-نظام-آموزشي-و-پرورشی-است-و-بهبود-و-توسعه-آن-بايد-هدف-کانوني-

اين-نظام-قرار-گيرد.
مبناي- بر- اخلاقي- و- عبادي- اعتقادي،- تربيت- با-محوريت- تربيتي،- در-ساحت-هاي-شش-گانه- فرهنگي- و- تربيتي- فعاليت-هاي- 7ـ-

ارزش-هاي-برگرفته-از-قرآن-کريم-و-سنت-حضرات-معصومين)ع(،-از-جمله-اولويت-هاي-نظام-آموزشي-است.
8ـ-همسو-سازي-و-هماهنگي-سطوح-مديريتي-آموزش-و-پرورش-از-ستاد-تا-مدرسه-به-منظور-جاري-سازي-راهبردهاي-اصلي-و-اجراي-
برنامه-ها-و-تحقق-اهداف،-وظيفه-اي-دائمي-و-مستمر-براي-مديران-است-و-عدم-توجه-به-آن-مي-تواند-سبب-فاصله،-تفاوت-و-گاه-

تعارض-ميان-هدف-ها-و-سياست-هاي-قصد-شده-و-کسب-شده-گردد.
9ـ-گستردگي-نظام-آموزشي-در-کشور-و-وسعت-سازمان-و-ساختار-هاي-آن-ايجاب-مي-کند-تا-سياستهاي-کاهش-تمرکز-به-عنوان-
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روش-بهبود-نظام-تصميم-گيري-و-فرصتي-براي-رشد-خلاقيت-هاي-مديران-و-کارشناسان-منطقه-اي-و-محلي-همواره-مورد-پيگيري-
قرار-گيرد.

10ـ-محدوديت-منابع-و-امكانات-دولتي-از-يك-طرف-و-منابع-سرشار-ناشي-از-مشارکت-همگاني-در-آموزش-و-پرورش-به-قصد-بهره-
مندی-عاطفي-و-ذهني-عموم-مردم-در-آموزش-و-پرورش-ضرورتي-انكار-ناپذير-و-رويكردي-تحول-آفرين-است

بازتوليد-مدل-هاي-جديد،-کارآمد-و-بهينه-براي-تأمين،-مديريت-و-مصرف-منابع-مالي-و- 11--اقتصاد-آموزش-و-پرورش-نيازمند-
کالبدي-مي-باشد.

رویکردهاي برنامه 

عامل- و- رسمي-کشور- تربيت- و- تعليم- نظام- مبناي-همه-جهت-گيري-هاي- و- محور- به-عنوان- بنيادين- تحول- بر-سند- تمرکز- ـ- -1
همسوسازی،-وحدت-و-انسجام-شكلي-و-محتوايي-برنامه-ها-و-اقدامات-آموزش-و-پرورش-کشور-

2-ـ-ارتقاء-کيفيت-و-جايگاه-مدارس،-به-عنوان-کانون-اصلی-تعليم-و-تربيت-رسمی؛
3-ـ-تأکيد-بر-ساحت-هاي-شش-گانه-تربيتي-سند-تحول-بنيادين-و-تلاش-در-جهت-تحقق-کارکردهاي-محوري-آن

4-ـ-توسعه-عدالت-آموزشي-با-کاهش-نابرابری-در-برخورداری-از-فرصت--های-تعليم-و-تربيت؛
5-ـ-ارتقاء-کيفيت-تعليم-و-تربيت؛-با-اولويت-دورة-ابتدايی؛

6-ـ-بهبود-ساختارها،-رويه-ها-و-روش-ها،-در-جهت-تقويت-مدرسه-محوری؛
7-ـ-ارتقای-منزلت-اجتماعی-و-جايگاه--حرفه-ای-سرماية-انسانی-آموزش-و-پرورش؛-با-تأکيد-بر-جايگاه-و-نقش-الگويی-معلم؛

8-ـ-توسعة-فناوری-اطلاعات،-به-عنوان-پيشران-تحول-آموزش-و-پرورش.
9ـ-توسعه--حرفه-اي-معلمان-به-منظور-افزايش-توان-پاسخگويي-نظام-آموزشي-به-نيازهاي-حال-و-آينده-جامعه

اهداف و سیاست هاي اجرایي
1--تأمين-زيرساخت-ها،-برای-اجراي-متوازن-سند-تحول:
تدوين برنامه ها، مبتني بر مضامين سند تحول؛  .1.1

طراحی، تصويب ، تکميل و اجرای خرده  نظام هاي سند تحول؛  .1.2
توسعۀ تعاملات نظام مند و اثربخش با مراجع و نهادهاي تصميم ساز و تصميم گير كشور؛  .1.3

توسعۀ گفتمان سند تحول در آموزش و پرورش  .1.4

2--ارتقاء-راهبري-و-مديريت-در-آموزش-و-پرورش:
همسوسازي قوانين، مقررات، وظايف، فرايندها، رويه ها و فعاليت هاي جاري، با سند تحول و تغييراتِ ساختار نظام   .2.1

آموزشی؛
چابک سازی تشکيلات و كاهش تمركز و تصدي گري؛ همراه با افزايش اختيارات و مسئوليت های مديران صف و   .2.2

مدارس؛
طراحی و اجرای الگوی مدرسه محوری و بهبود مديريت مدرسه )آموزشگاهي( ؛ با تأكيد بر توانمندسازي مديران   .2.3

مدارس؛



15  وزارت آموزش و پرورش

تحديد جايگاه حوزۀ ستادي به سياست گذاری و كاهش نقش ستاد و استان، در اجرای برنامه ها؛  .2.4
نهادينه كردن نظام مديريت عملکرد و استقرار نظام تضمين كيفيت.  .2.5

3---ارتقاء-مديريت-منابع-انساني:
ساماندهي، بهسازی و متناسب سازی مولفه های اصلی منابع انساني، با تأكيد بر طراحی و تدوين برنامۀ جامع نيروی   .3.1

انسانی؛
ارتقاء انگيزه و منزلت حرفه اي، فرهنگي و اجتماعي فرهنگيان و بزرگداشت سرمايه های نمادين و مفاخر تعليم و   .3.2

تربيت كشور و تکريم بازنشستگان؛
طراحی و تدوين و اجرای نظام سنجش صلاحيت حرفه ای و رتبه بندی حرفه ای معلمان؛  .3.3

تنوع بخشی به روش های جذب و تربيت معلم؛ با محوريت دانشگاه های فرهنگيان و شهيد رجايی و تأكيد براستفادۀ   .3.4
بهينه از ظرفيت قانون متعهدين خدمت؛

توسعۀ دوره های بازآموزی معلمان، با بهره گيری از فناوری های نوين؛  .3.5
انعطاف در برنامۀ درسی و رويکرد  با تأكيد بر ايجاد  بازنگری عناوين و محتوای رشته های تحصيلی تربيت معلم؛   .3.6

تلفيقی )معلم چند مهارتی(.

4--توسعة-مشارکت-در-آموزش-و-پرورش:
ارتقاء نقش و افزايش مشاركت خانواده در تعليم و تربيت؛ با تأكيد بر افزايش اختيارات انجمن اوليا و مربيان؛  .4.1

توسعۀ مشاركت دانش آموزان در امور آموزشي، پرورشي و ورزشي مدرسه و تقويت شوراها و تشکل هاي دانش آموزي؛  .4.2
افزايش نقش معلمان در برنامه ريزی و انجام فعاليت های مدارس؛ با تأكيد برافزايش كارآمدی شوراهای درون مدرسه؛  .4.3

تقويت تعامل و مشاركت با انجمن هاي علمي-آموزشي و تشکلهای صنفي و حرفه ای معلمان، سمن  ها و نهادهاي   .4.4
فرهنگي و اجتماعي و دستگاه هاي دولتي و غيردولتيِ ملي و بين المللي؛ خصوصاً حوزه های علميه؛

اجراي كامل قانون مدارس غيردولتي و توسعه كيفی مدارس برمبناي آن؛  .4.5
تقويت نقش شوراهاي آموزش و پرورش، در سطح استان ها و شهرستان ها و جلب و توسعۀ مشاركت خيرين و   .4.6

نهادهای محلی و منطقه  ای؛
توسعه تعاملات و همکاری  های بين  المللی آموزش و پرورش؛ به ويژه با جهان اسلام.  .4.7

5--مديريت-بهينه-و-افزايش-بهره-وري-منابع-و-مصارف-مالي،-با-تاکيد-اقتصاد-مقاومتي:
بسترسازي براي ايجاد تحول در اقتصاد آموزش و پرورش و نهادينه شدن فرهنگ اقتصاد مقاومتي؛  .5.1

طراحي و استقرار نظام خدمات معيشتی و رفاهي فرهنگيان؛  .5.2
تنوع بخشی به منابع، تأمين و تجهيز منابع جديد و افزايش سهم از بودجه عمومی و بخش غيردولتی در منابع آموزش   .5.3

و پرورش؛
اصلاح نظام بودجه ريزي برمبناي بودجه ريزي عملياتي و متناسب سازی برنامه ها و بودجه؛  .5.4
اولويت سرمايه گذاری و تخصيص منابع دولتی در مناطق محروم؛ با تأكيد بردورۀ ابتدايی.  .5.5

6--ارتقاء-کيفيت-برنامة-درسي-)محتوا-و-روش-ها،-در-فعاليت-هاي-آموزشي،-پرورشي-و-ورزشي(:
6.1.  بازنگری محتوای برنامه های درسی، مبتنی بر اهدافِ مصوب دوره ها و پايه های تحصيلی؛ با تأكيد بر توجه متوازن 

به ساحت های شش گانۀ تربيت؛
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اعمال سياست چند تأليفی كتاب  های درسی و واگذاری بخشي از اختيارات برنامه  ريزی به استا ن ها؛ با رعايت مفاد   .6.2
سند برنامه درسی

توجه به توسعۀ مهارت های زندگی و نياز های زيستن در عصر اطلاعات و ارتباطات، مسائل زيست محيطی و توسعۀ   .6.3
پايدار، در تدوين برنامه  ها؛ در چارچوب استلزامات تعليم و تربيت اسلامی؛

تقويت همسويی و هم افزايی تعليم و تربيت غيررسمی، با آموزش و پرورش رسمی؛  .6.4
برنامۀ درسي و بهره گيري از ظرفيت بخش  با معلمان، حوزه هاي علميه و دانشگاه ها، در تدوين  توسعۀ مشاركت   .6.5

غيردولتي در توليد، چاپ و توزيع مواد و منابع آموزشي؛
توسعه و تقويت كاركرد فرهنگی- تربيتیِ نظام آموزش و پرورش؛  .6.6

تعميق و اعتلای تربيت دينی و اخلاقی دانش آموزان؛ با تأكيد بر انس با قرآن و عترت؛  .6.7
ارتقاء سلامت روانی و جسماني دانش آموزان و مقابله با آسيب ها و ناهنجاری های اجتماعي آنان؛  .6.8
ترويج و توسعۀ پژوهش در مدارس و افزايش مهارت های هنری و خلاقيت فکری دانش  آموزان؛  .6.9

6.10. استقرار ارزشيابی شايستگی محور، در سنجش و ارزشيابی پيشرفت تحصيلی دانش آموزان.

7--تقويت-و-توسعه-فعاليت-هاي-فرهنگي،-پرورشي-و-تربيت-بدني
برنامه ريزي براي حاكميت رويکرد فرهنگي تربيتي در آموزش و پرورش و مسئوليت پذيري همه عناصر و مؤلفه ها   .7.1

براي تحقق اهداف و برنامه هاي تربيتي در ساحت هاي شش گانه تربيتی
بازطراحي فعاليت هاي تربيتي و فوق برنامه براساس الگوي تربيت متوازن با تأكيد بر تربيت اسلامي دانش آموزان،   .7.2

تعميق فرهنگ حياء، عفاف و حجاب، تقويت همبستگي و وحدت ملي
7.3.  توسعه كيفي مراكز دارالقرآن، اردوگاه هاي دانش آموزي و كانون هاي فرهنگي و تربيتي

7.4.  تقويت و تعميم تربيت بدني و ورزش همگاني و گسترش المپيادها و كانون هاي ورزشي درون و برون مدرسه اي به 
عنوان محور توسعه سواد حركتي و تربيت بدني و ورزش دانش آموزي 

7.5.  استقرار نظام فراگير مشاوره و راهنمايي اجتماعي، باليني، ورزشي، بهداشتي و شغلي براي دانش آموزان و خانواده ها 
با استفاده از مشاورين حرفه اي و بهره مندي از ظرفيت بخش غيردولتي و تعاوني 

فرآيند مصون سازي دانش آموزان و خانواده ها و  براي حضور مؤثر مدارس در  ارتقاء كمي وكيفي مراكز مشاوره    .7.6
با همکاري سازمان ها، نهادها و  پايه هاي مختلف تحصيلي  پيشگيري از آسيب هاي فرهنگي و اجتماعي در دوره ها و 

حوزه هاي علميه
7.7.  توسعه و ارتقاي سطح فعاليت هاي كانون پرورش فکري كودكان و نوجوانان و ارتباط مؤثر با مدارس در دوره هاي 

تحصيلي
7.8.  كيفيت بخشي به فعاليت هاي تشکل هاي دانش آموزي از قبيل اتحاديه انجمن هاي اسلامي دانش آموزي، سازمان بسيج 

دانش آموزي، سازمان دانش آموزي، فدراسيون هاي ورزشي و اجراي اثربخش اردوهاي راهيان نور

8.-افزايش-اثربخشی-آموزش-های-فنی-و-حرفه-ای-و-کاردانش:
توسعۀ آموزش  های فنی و حرفه ای و افزايش كيفيت، اثربخشی و كارايی بيرونی آموزش ها؛  .8.1

توسعۀ كارآفريني و ترويج فرهنگ كار در بين دانش آموزان و توسعۀ شايستگی  های حرفه  ای و اقتصادی آنان؛  .8.2
گسترش نقش بخش غيردولتی در عرضۀ آموزش های فنی و حرفه ای و كاردانش.  .8.3
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9.-توسعة-عدالت-آموزشي،-پرورشي-و-ورزشي:
توسعه سوادآموزي )محو بی سوادی(، انسداد مبادي بي سوادي و تحت پوشش قرار دادن حداكثري دانش آموزان در   .9.1

دوره ها و رشته هاي مختلف تحصيلي؛
توسعۀ نظام  مند آموزش هاي پيش دبستاني، با همکاری نهاد های اجتماعی و مشاركت خانواده  ها؛ با تأكيد بر مناطق   .9.2

محروم و دوزبانه؛
اولويت بخشی به مناطق روستايی، مرزي و كمتر توسعه يافته و مدارس لازم التوجه، در تأمين و تخصيص منابع مالي،   .9.3

انساني، تجهيزاتي و ...؛
توجه ويژه به جنسيت، تفاوت هاي فردي و مقتضيات محلي در ارائۀ خدمات آموزشي، پرورشي، ورزشي و بهداشتي؛  .9.4

توان بخشي و كيفيت بخشيِ تعليم و تربيت دانش آموزانِ با نيازهاي ويژه و سرآمد، در دوره هاي مختلف تحصيلي، با   .9.5
تأكيد بر استقرار و توسعۀ الگوي تلفيقي؛

توسعۀ آموزش هاي مهارتي در همۀ دوره هاي تحصيلي، با اولويت مناطق محروم و مرزي؛  .9.6
توسعه و تقويت نظارت و راهنمايی در عمل، با تأكيد بر كلاس های چندپايه، روستايی و عشايری.  .9.7

-10--توسعة-فناوری-اطلاعات-و-ارتقاء-راهبری-و-مديريت-فضای-مجازی-در-آموزش-و-پرورش:
10.1. توسعۀ دولت الکترونيک و زيرساخت فناوري اطلاعات در آموزش و پرورش و افزايش بهره مندي از فناوري در 

برنامه هاي آموزشي و پرورشي؛ با تأكيد بر يکپارچه سازی سامانه ها؛
10.2. سرمايه گذاری برای توسعۀ شبکۀ يادگيری، به عنوان اينترانت و پنجرۀ واحد يادگيری مجازی در مدارس، با مشاركت 

بخش خصوصی؛
10.3. كاهش شکاف ديجيتالی بين مدارس، به عنوان ابزاری برای افزايش عدالت تربيتی؛

10.4. ساماندهی و توسعۀ بازار مواد و رسانه های آموزشی و فرهنگی ديجيتال، با استفاده از ظرفيت بخش خصوصی؛
10.5. يکپارچگی سيستم های اطلاعاتی آموزش و پرورش.

11--توسعه-و-تجهيز-فضاها-و-محيط-هاي-يادگيري:
11.1. نوسازي، مقاوم سازي و ايمن سازي مدارس؛

11.2. استانداردسازي فضا و تجهيزات مدارس و واحدهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي؛
11.3.  فرهنگ سازی در تعمير، بهسازی، حفظ و نگهداشت مدارس و ساير محيط هاي يادگيري و تربيتي؛

با تأكيد بر معماری  ايمن، در احداث و تجهيز مدارس؛  از فناوری های نوين و استانداردهای مدرسۀ  11.4. بهره گيری 
ايرانی– اسلامی.

عناوین برنامه ها
1-ـ-ارتقاء-کيفيت-مديريت-آموزشگاهي؛

2-ـ-مديريت-انسداد-مبادي-بي-سوادي-و-جذب-حداکثري-کودکان-و-نوجوانان-لازم-التعليم-و-بازمانده-از-تحصيل-به-ويژه-در-مناطق-
روستايي،-عشايري-و-محروم-حاشيه-شهرها-و-مناطق-کمتر-توسعه-يافته؛

3-ـ-تقويت-فعاليت-گروه-هاي-آموزشي-در-جهت-ارتقاء-کيفيت-فرآيند-يادگيري-در-دوره-های-تحصيلی؛
4-ـ-مديريت-يكپارچه-آموزش-و-پرورش-پيش-دبستانی؛
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5-ـ-تقويت-مهارت-هاي-علمي-ـ-عملي-وکارآفريني-؛
6-ـ-توسعه-و-تقويت-آموزش-هاي-فني-و-حرفه-اي-و-مهارت-هاي-اساسی-زندگی-و-شهروندی؛

7-ـ-توسعه-و-تعميق-فعاليت-هاي-قرآن،-عترت-و-نماز؛
8-ـ-توسعه-مشارکت-دستگاه-هاي-دولتي-و-غيردولتی؛

9-ـ-تدوين-و-استقرار-نظام-جامع-مشاوره-و-راهنماي-تحصيلي-در-همه-دوره-های-تحصيلی؛
10-ـ-ارتقاء-کيفيت-درس-تربيت-بدنی-و-اثربخشی-آن-در-ارتقاء-سلامت-روحي-و-رواني-دانش-آموزان؛

11-ـ-توسعه-ورزش-هاي-همگاني-با-رويكرد-مدرسه-محوري؛
12-ـ-تدوين-و-استقرار-نظام-سلامت-جسمي-و-رواني-دانش-آموزان-و-پيشگيري-از-آسيب-هاي-اجتماعي؛

13-ـ-ايجاد-نظام-جامع-رفاهي-معلمان-)نظام-خاص-پرداخت-حقوق،-درمان-و-سلامت،-تسهيلات-رفاهي-،-گردشگري-،-منزلت-
اجتماعي(-؛

14-ـ-تدوين-دستورالعمل-نظام-جامع-مالي-و-حسابداري-تعهدی-در-آموزش-و-پرورش-؛
15-ـ-مديريت-بر-منابع-و-مصارف-با-افزايش-بهره-وري-و-تنوع-بخشی-در-تأمين-منابع-مالي

16-ـ-اصلاح-و-منطقي-سازي-ساختار-و-تشكيلات-تفصيلي-واحدهاي-سازمانی-؛
17-ـ-ساماندهي-املاک-و-مستغلات-آموزشي،پرورشی-و-ورزشی-و--مستندسازي-آن-؛

18-ـ-مديريت-تعاملات-نظام-مند-آموزش-و-پرورش-با-مجلس-شوراي-اسلامي-و-ساير-نهادهاي-مرتبط؛
19-ـ-توسعه-کمي-و-کيفي-آموزش-و-پرورش-کودکان-و-دانش-آموزان-با-نيازهاي-ويژه

20-ـ-بازتعريف-نقش-نهاد-خانواده-در-امر-تعليم-و-تربيت-و-طراحي-و-استقرار-سازمان-غيردولتي-انجمن-اولياء-و-مربيان-بر-اساس-
مصوبه-شوراي-عالي-اداري؛

آموزشي،-مواد-و-رسانه-های- توليد-و-اصلاح-بسته-هاي- اسناد-تحول-و-مديريت- با- برنامه-درسي-متناسب- 21-ـ-تدوين-راهنماي-
آموزشي-مكتوب-و-غير-مكتوب؛

21-ـ-توسعه-ي-شبكه-ملي-آموزش-و-پرورش؛
22-ـ-مديريت-توسعه-ي-مدارس-غيردولتي-برمبناي-قانون-جديد-مدارس؛

23-ـ-تقويت-جايگاه-و-اثربخشي-شوراهاي-آموزش-و-پرورش-در-پشتيباني-از-برنامه-هاي-آموزش-و-پرورش-استاني-و-منطقه-اي؛
24-ـ-متناسب-سازي،-مقاوم-سازي،-ايمن-سازي-و-استانداردسازي-فضاهاي-آموزشي-و-پرورشي-و-ورزشي؛

25-ـ-توسعه-سوادآموزی-با-روش-هاي-متنوع-و-تحكيم-و-توسعه-سواد-در-راستاي-ريشه-کني-بي-سوادي-در-کشور؛
26-ـ-ارتقاء-به-گفتمان-ملي-در-امر-آموزش-و-پرورش-و-توسعه--ارتباطات-درون-و-برون-سازمانی-و-جلب-مشارکت-عامه-در-حل-

مسائل-آن-؛
27-ـ-توسعه-و-تقويت-روابط-عمومي-و-اطلاع-رسانی-با-تاکير-بر-روشهای-الكترونيك؛

28-ـ-کيفيت-بخشي-به-آموزش-و-پرورش-دانش-آموزان-ايراني-مقيم-خارج؛
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29-ـ-توسعه-و-تقويت-ديپلماسي-آموزشي-و-تعاملات-بين-المللي-و-اتباع-خارجی-؛
30--تدوين-و-استقرار-نظام-سنجش-صلاحيت-های-حرفه-ای-معلمان-و-نظام-آموزش-حين-خدمت-؛

31--تدوين--و-استقرار-نظام-ملي-تربيت-معلم-و-تحول-در-برنامه-های-درسي-تربيت-معلم-با-ابتناء-بر-سند-تحول-؛
32--استقرار-نظام-جامع-برنامه-ريزی-و-بهبود-نظام-آماري-در-آموزش-و-پرورش؛-

33--توسعه-و-راهبري-فضاي-مجازي-و-توسعه-دولت-الكترونيك-و-يكپارچه-سازی-سامانه-های-مربوط؛
34--تدوين-و-اجراي-برنامه-جامع-مديريت-تأمين-و-ساماندهی-منابع-انساني-؛

35--تأمين-امنيت-رواني-و-حفظ-کرامت-نيروي-انساني؛-
36--استقرار-نظام-ارزشيابي-مؤلفه-های-آموزش-و-پرورش-و-بر-اساس-برنامه-های--زير-نظام-پژوهش-و-ارزشيابي-سند-تحول-؛

37--بهره-برداری-از-فناوری-های-نوين-در-حوزه-سنجش-و-ارزشيابي-و-فرايند-بر-اجراي-آزمون-های-تحليلي-؛
38--شناسايي-دانش-آموزان-داراي-استعدادهاي-برتر-با-توسعه-طرح-شهاب؛

39--کيفيت-بخشی-به-آموزش-و-پرورش-دانش-آموزان-داراي-استعدادهاي-برتر-با-توجه-به-ساحت-های-شش-گانه-تربيت؛
40--بهره-گيری-از-ظرفيت-های-حوزه-های-علميه-در-امر-پژوهش-و-تربيت-ديني-دانش-آموزان-از-طريق-تقويت-ستاد-همكاری-های-

حوزه-و-آموزش-و-پرورش؛
41--صيانت-از-حقوق-مردم-و-افزايش-سلامت-اداري-و-توسعه-نظام-ارزيابي-عملكرد؛

42--کيفيت-بخشی-به-فعاليت-های-آموزش-و-پرورش-مدارس-شاهد-و-ترويج-فرهنگ-ايثار-و-شهادت؛
43--توان-افزايی-و-ارتقاء-نقش-زنان-در-فرآيند-تعليم-و-تربيت-و-توجه-ويژه-به-تربيت-دختران؛

44--بازمهندسي-وکيفيت-بخشی-به-فرايندهاي-گزينش-نيروي-انساني؛
45--ايجاد-و-تقويت-نهادها-و-سازمان-ها-و-تشكل-های-علمي-و-حرفه-اي-معلمي-براي-مشارکت-در-امور-غيرحاکميتي

46--توسعه-کمی-و-کيفی-دانشگاه-فرهنگيان-و-دانشگاه-شهيد-رجايی-برای-تامين-حداکثری-منابع-انسانی-در-آموزش-و-پرورش
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